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� Constitución: Año 2.000
� Municipios Integrantes: 18
� Problemáticas comunes: de ámbitos socio-económico y 

ambiental, resultado de acciones concretas determinadas 
por los modelos de producción y consumo, así como los 
hábitos de vida => actual modelo de desarrollo. 

� Estrategia: conjuntamente es posible atender a las 
necesidades comunes de los municipios (servicios, 
programas, …) bajo los principios de eficacia, eficiencia y 
en términos de Sostenibilidad. 

� Promoción de la participación ciudadana: implicando a 
los diferentes actores y organismos para favorecer la 
prevención y/o resolución de dichos problemas.

MMS, UN PROYECTO COMPARTIDO

01 La MMS
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� Planificación, ejecución y desarrollo de actuaciones encaminadas a alcanzar un 
Desarrollo Local Sostenible: Social, Económico y Medio Ambiental.

� Gestión de residuos urbanos (recogida, transporte, tratamiento, eliminación), recogida 
selectiva, reciclado y valoración.

� Realización de Programas Formativos dirigidos a distintos colectivos.
� Realización de actuaciones de Conservación, Mejora, Restauración y Uso Público Sostenible 

de los Espacios Naturales.
� Dinamización y puesta en valor de los recursos naturales, culturales y patrimoniales.
� Promoción e implantación de Políticas Activas de Empleo en el ámbito local y territorial. 
� Participación en redes de entidades, tanto autonómicas como nacionales o internacionales, 

que persigan unos fines comunes.
� La gestión de todo tipo de ayudas económicas destinadas a financiar la Mancomunidad y la 

prestación de sus servicios.
� La creación de servicios de asistencia técnica en todas aquellas materias relacionadas con el 

objeto de la Mancomunidad.

FINES

01 La MMS
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� La MMS de Cantabria es una agrupación de municipios orientados a alcanzar 
un Desarrollo Sostenible que busca establecer una estrategia común que 
favorezca el desarrollo de servicios y programas, en el marco de las 
competencias que le son propias, que por su dimensión o características 
resultarían menos viables o eficientes de ser acometidos de manera 
independiente por cada municipio, favoreciendo la cohesión territorial.

� La MMS entiende por Desarrollo Sostenible un desarrollo económico y social 
compatible con la conservación y mejora de los recursos naturales y 
culturales, para lo  cual promueve iniciativas que lo hagan factible, basadas en 
el consenso social, la participación ciudadana y el compromiso con las 
generaciones presentes y futuras.

MISIÓN (Jornadas de Reflexión Estratégica para cargos electos 2009)

01 La MMS
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LOCALIZACIÓN
105.505 (~ 20% de Cantabria)

� SUPERFICIE:

510 km2 (~10% de Cantabria)

� PROBLACIÓN DE DERECHO:MUNICIPIOS INTEGRANTES Y LOCALIZACIÓN

01 La MMS
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LOCALIZACIÓNESTRUCTURA ORGANIZATIVA

01 La MMS

� Personal.
�Actualmente 50 trabajadores/as

asignados a los distintos 
programas y servicios.

� Órganos de Gobierno.

� Dirección.
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TRABAJO EN RED

LOCAL

Nacional

Regional

Europea

� Aytos. MMS
� Redes locales: 

Agentes sociales 
y económicos

� Red Local Sostenibilidad 
de Cantabria (RLSC)

� Receso
� FMC
� Universidad
� Otros

� Red de Redes de DLS
� FEMP y Redes
� CENEAM
� Otras

� Campaña Europea 
de Ciudades y 
Pueblos Sostenibles

� Red Natura 2000
� Otras

01 La MMS
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Participación 
Ciudadana

SERVICIOS

� RESIDUOS.
� Recogida Selectiva Papel-Cartón y Envases ligeros.
� Recogida de Aceite Vegetal Doméstico y hostelero. 
� Mantenimiento de “Islas Ecológicas”.  

� AGENCIA DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL.

� INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN PARA LA SOSTENIBILIDAD.

� USO PÚBLICO Y RECUPERACIÓN AMBIENTAL DE 

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

� PRÉSTAMO INTERMUNICIPAL DE BICICLETAS.
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PROCESOS.
� AGENDA LOCAL 21 Y AGENDA 21 

ESCOLAR.
� COMPRA PÚBLICA SOSTENIBLE.
� IMPLANTACIÓN DE UN SGMA SEGÚN 

REGLAMENTO EMAS.

PROGRAMAS.
� PROGRAMA SOBRE SOSTENIBILIDAD Y EA.
� VOLUNTARIADO AMBIENTAL.
� ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMÁTICO.
� PLANES ENERGÉTICOS MUNICIPALES. 
� PROGRAMA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGÉTICA.
� PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE.
� PROGRAMA DE CALIDAD DEL AIRE.
� TALLER DE EMPLEO.
� PROGRAMAS EUROPEOS. 
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� Constitución Española (Art. 9): …“Corresponde a los poderes 
públicos facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida 
política, económica y social”…

� Convenio de Aarhus: Acceso a la información y participación del 
público en la toma de decisiones.

� Ley 27/2006 de 18 julio que regula los derechos de acceso a la 
información, de participación pública y de acceso a la justicia en 
materia de medio ambiente. 

LA PARTICIPACIÓN PÚBLICA ES UN DERECHO.

02
Participación 
Ciudadana
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La Agenda 21 
en la MMS

INTRODUCCIÓN.
� Objetivo General: Establecer un plan de acción 

plurianual en términos de sostenibilidad que sea 
el resultado de un proceso de diálogo, 
participación y consenso entre las 
administraciones municipales, la ciudadanía y 
las organizaciones sociales y económicas. 

� En Cantabria el Decreto 10/2004 regula el proceso. 
RLSC.

� Actualmente: Fase de Diagnosis en 8, de Diseño 
del PAL en 7+1(MMS) y de Ejecución del PAL en 
3.

� Para el desarrollo de las distintas fases de los 
procesos de AL21, la MMS desde 2004 ha 
contratado más de 30 trabajadores que han formado 
parte del staff técnico asignado al proyecto.
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FASE PREVIA DE CONCIENCIACIÓN Y MOTIVACIÓN
COMPROMISO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Firma/Adhesión en Pleno de documentos Marco 

DIAGNOSIS MUNICIPAL
Análisis de la situación del municipio en relación a los 

aspectos medioambientales, socioeconómicos, culturales y 

organizativos.

PLAN DE ACCIÓN LOCAL (PAL)
Plan plurianual para definir las estrategias de futuro en 

términos de Sostenibilidad para corregir y/o mejorar las 

condiciones actuales detectadas.

PLAN DE SEGUIMIENTO, SISTEMA DE INDICADORES
Conjunto de mecanismos y herramientas para realizar la 

monitorización de la aplicación del Plan de Acción.

SISTEMA RETROALIMENTADO

PLAN DE
PARTICIPACION 

CIUDADANA

PROCESOS LOCALES => FASES GENERALES.

03
La Agenda 21 
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PROCESOS LOCALES => FASES/ÓRGANOS/HERRAMIENTAS/OBJETIVOS.

ELABORACIÓN 
DEL DIAGNÓSTICO 

MUNICIPAL
(2006 y siguientes)

ELABORACIÓN 
DEL DIAGNÓSTICO 

MUNICIPAL
(2006 y siguientes)

ELABORACIÓN 
DEL PLAN DE 

ACCIÓN LOCAL
(2008 y siguientes)

ELABORACIÓN 
DEL PLAN DE 

ACCIÓN LOCAL
(2008 y siguientes)

SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE ACCIÓN 

LOCAL
(2009 y siguientes)

SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE ACCIÓN 

LOCAL
(2009 y siguientes)

Encuestas -
Entrevistas

Lluvia de ideas-
Taller de futuro
Priorización por 

votación
Análisis DAFO

Encuestas -
Entrevistas

Lluvia de ideas-
Taller de futuro
Priorización por 

votación
Análisis DAFO

Análisis DAFO
Taller de futuro
Priorización por 

votación

Análisis DAFO
Taller de futuro
Priorización por 

votación

Encuestas
Entrevistas

Análisis DAFO

Encuestas
Entrevistas

Análisis DAFO

Comisión 21

Foro 21

Comisión 21

Foro 21

Comisión 21
Foro 21
Mesas de 
Trabajo 
Pleno Municipal

Comisión 21
Foro 21
Mesas de 
Trabajo 
Pleno Municipal

Comisión 21 / 
Foro 21
Mesas de Trabajo 
Pleno Municipal
Consejo de 
Sostenibilidad

Comisión 21 / 
Foro 21
Mesas de Trabajo 
Pleno Municipal
Consejo de 
Sostenibilidad

Identificar los 
problemas y 

necesidades del 
municipio (Diagnóstico 

social, ambiental y 
económico)

Identificar los 
problemas y 

necesidades del 
municipio (Diagnóstico 

social, ambiental y 
económico)

Definir las actuaciones 
que deberían llevarse a 

cabo para mejorar la 
situación del municipio 
(Plan de Acción Local)

Definir las actuaciones 
que deberían llevarse a 

cabo para mejorar la 
situación del municipio 
(Plan de Acción Local)

Concretar cómo se 
llevarán a cabo dichas 

actuaciones 
(Implantación y 

seguimiento del Plan de 
Acción Local)

Concretar cómo se 
llevarán a cabo dichas 

actuaciones 
(Implantación y 

seguimiento del Plan de 
Acción Local)
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PROCESOS LOCALES => ESTRUCTURA DE PARTICIPACIÓN.

PLENO

Secretaría
+ personal

Junta de
Gobierno

Local

FORO
21

Consejo
Sostenibilidad*

Mesas
trabajo

*Órgano pendiente de crear

Comisión
21

03
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� Trabajo Técnico: A través del equipo técnico de la MMS, y partiendo 
de los Planes de Acción Locales de cada municipio (Resultado de un 
proceso participativo), se extraen los Proyectos susceptibles de ser 
realizados de forma territorial (Proyectos comunes de los Planes de 
Acción Locales).

Aportación de nuevos proyectos territoriales.

� Proceso Participativo: A través de los órganos creados se aportan 
proyectos a incluir en el Plan de Acción de la MMS y se aprobará el 
resultado final.

Seguimiento continuo de las líneas estratégicas y proyectos

PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS.

04
El PAM           
2010-2013
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� FASE 0: Proceso de Reflexión Estratégica y diseño del proceso de 
redacción del PA.

• Realización de Taller de Reflexión Estratégica con Cargos Electos de los 
Ayuntamientos de la MMS.

• Sesión de contraste y enriquecimiento (Técnicos MMS).

• Documento estratégico: Misión, Visión y Valores y estructura organizativa 
(aprobado en la Asamblea de 23/07/09). 

• Participación del personal técnico de las distintas áreas de la MMS 
durante todas las fases del proceso.

• Diseño de un proceso integrador y participado => Integración de la 
Estrategia de Cambio Climático.

PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS (CONT)

04
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PROCESO TERRITORIAL => ORGANOS DE PARTICIPACIÓN.

04
El PAM           
2010-2013

FORO 21FORO 21

SECRETARIA SECRETARIA 
TTÉÉCNICACNICA

CONSEJO DE CONSEJO DE 
SOSTENIBILIDADSOSTENIBILIDAD

MESAS DE MESAS DE 
TRABAJOTRABAJO

SegSegúún n 
NecesidadesNecesidades

Cambio Cambio 
ClimClimááticotico

Recursos, Recursos, 
Territorio y Territorio y 
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EconomEconomíía a 
SostenibleSostenible

GestiGestióón n 
SostenibleSostenible
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ParticipaciParticipacióónn

ASAMBLEAASAMBLEA

Permanentes

Variables



Un mismo 
Esfuerzo,               
Un futuro Mejor ACTUACIONES LOCALES FRENTE AL CAMBIO 

CLIMÁTICO

2. Reunión del Consejo de Sostenibilidad. (Noviembre de 2009)

• Presentación de medidas procedentes de los procesos de participación locales 
y territoriales.

• Incorporación de nuevas medidas y priorización de todas ellas.
• Propuesta de consenso: análisis de discrepancias y conclusión final.
• Priorización de medidas consensuadas.

PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS (CONT)
� FASE 1: 

1. Convocatoria de Mesas de Trabajo (Noviembre 2009)

• Realización de un taller de futuro en cada mesa de trabajo: Visión negativa y 
positiva de la MMS en 2028.

• Medidas para lograr la visión positiva y Priorización.

4. Reunión de la Secretaría Técnica.
5. Aprobación Inicial en la Asamblea del Plan de Acción de la MMS (18/12/09)

3. Redacción de Documento Inicial.

04
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� FASE 2: 

1. Envío de Documento resumen inicial a participantes del proceso.

2. Reuniones con los Aytos. para presentación del Plan de Acción.

3. Convocatoria de Mesas de Trabajo (febrero 2010)

4. Reunión del Consejo de Sostenibilidad (febrero 2010)

Pendiente de Ejecución:

4. Reunión de la Secretaría Técnica. 

5. Convocatoria del Foro 21.

6. Redacción de Documento Final.

7. Aprobación Definitiva en la Asamblea del Plan de Acción.

8. Remisión a la Consejería de Medio Ambiente => Registro A21.

PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS (CONT)

04
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PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS (CONT)

� Fase del Proceso: Actualmente nos encontramos 
desarrollando la Fase 2. 

ALGUNOS DATOS:

� Participantes Fase 1:
� Sesión de las Mesas de Trabajo con participación de 80 

personas (participantes Foros 21 Locales, ciudadanos, 
agentes sociales y económicos). Noviembre 2009.

� Sesión Preliminar del Consejo de Sostenibilidad con 
participación de 22 personas (técnicos, políticos 
municipales y agentes sociales). Noviembre 2009. 

� Dos Sesiones de la Estrategia de Acción contra el  
Cambio Climático de la MMS con participación de 36 
personas.  oct.-nov. 09.

04
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PROCESO TERRITORIAL => PLAN DE ACCIÓN DE LA MMS (CONT)

ALGUNOS DATOS:

� Participantes Fase 2:
� 18 Reuniones municipales (febrero 2010)

� Sesión Mesas de Trabajo (febrero 2010) con 
participación de 47 personas: participantes Foros 21 
Locales, ciudadanos, agentes sociales y económicos. 

� Segunda Sesión del Consejo de Sostenibilidad con 
participación de 18 personas: técnicos, políticos 
municipales, expertos y agentes sociales.                  
(febrero 2010)

04
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PROCESO TERRITORIAL => LÍNEAS Y PROGRAMAS.
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