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5. SECTOR FORESTAL.

5.1. DESCRIPCIÓN.

Como se vio en el apartado sobre Medio Físico, Almería se caracteriza por la diversidad paisajística y ambiental. Por ello, en algunos ámbitos se le ha llamado “Almería tierra de contrastes”, al ser uno de los territorios con mayor biodiversidad de Europa.

El medio forestal es, en esencia, todo lo relativo al monte y sus aprovechamientos. Pero entendiendo el “monte” como un conjunto de especies animales y vegetales que conforman un medio de características propias y funcionamiento típico, y no como una “área dedicada a la producción de madera”, definición usada en las viejas leyes forestales.

Según la Ley Forestal de Andalucía de 1992 y el Reglamento Forestal Andaluz de 1997, “los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenación del territorio, que comprenden toda superficie rústica de especies arbóreas, arbustivas, de matorral, o herbáceas, de origen natural o procedentes de siembra o plantación, cumplen funciones ecológicas, protectoras, de producción, paisajísticas o recreativas”. Sólo quedan excluidos de esta definición los terrenos agrícolas, los suelos urbanos y urbanizables, los terrenos de cultivos de ornamentales y viveros forestales.
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Fotografía.- 5.1. Vista Aérea de los Valles del Andarax y Nacimiento
La provincia de Almería tiene una extensión de 877.505 ha., de las que tan sólo 151.766 ha. forman la masa forestal. La distribución general de tierras no agrícolas es la siguiente:

Tabla.- 5.1.

DISTRIBUCIÓN GENERAL DE TIERRAS NO AGRÍCOLAS(HA.) (1997)


Secano
Regadío
Total

Prados Naturales
1.809
2
1.811

Pastizales
54.515

54.515

Monte Maderable
107.627
16
107.643

Monte Abierto
33.525

33.525

Monte Leñoso
44.123

44.123

Erial a Pastos
281.196

281.196

Espartizal
73.243

73.243

Terreno Improductivo
19.538

19.538

Otras Superficies no Agrícolas
45.228

45.228

Total
660.804
18
660.822

Total Provincial


877.505

Fuente: Anuario de Estadísticas Agrarias y Pesqueras de Andalucía. 1997.

Elaboración: Departamento de Desarrollo Económico y Empleo. Diputación Provincial de Almería.

El erial a pastos es la cobertura vegetal predominante, siendo los prados naturales los menos representativos debido al régimen hídrico. La masa forestal está en consonancia con las características climáticas de cada zona. La riqueza de los montes en la provincia ha ido degradándose con el paso de los siglos como consecuencia de actuaciones humanas e industriales, climatología, incendios, etc.

En los últimos años, ante la destrucción de los montes se han puesto en práctica las repoblaciones forestales, siendo la actividad que más atención ha despertado dentro de la política forestal y en la que han participado también las Divisiones Hidrológicas Forestales, los Distritos Forestales y las Confederaciones Hidrográficas.

En cuanto a la superficie repoblada según el tipo de propiedad, destacar los montes del Estado, de la Comunidad Andaluza y los municipales. Las ayudas de reforestación han servido de impulso para que muchos particulares se decidan a repoblar sus montes.
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Fotografía.- 5.2. Cañada Grande (María)

La Administración forestal repobló 767 ha., 574 con coníferas (se adaptan favorablemente a las condiciones climáticas de zonas como Almería), 144 con frondosas y tan sólo 49 con especies arbustivas. Tanto la superficie repoblada como la vegetación natural reporta grandes beneficios: por un lado, los aprovechamientos forestales o beneficios directos, que tienen un valor económico procedentes del sector maderero (escaso) y de la caza (principal fuente económica); por otro, bienes y servicios difícilmente cuantificables, que constituyen beneficios derivados de la simple existencia de vegetación. Todos estos beneficios van destinados a la protección y conservación de la cubierta forestal.

Otro factor que ha propiciado la degradación de los montes son los incendios, con efectos directos sobre los ecosistemas (vegetación, fauna y suelo) totalmente destructivos. Además, Almería es una de las provincias con mayor riesgo por las sequías prolongadas que padece y por las características y condiciones de su vegetación.

Para la prevención de incendios, el Plan INFOCA combina la gestión de los montes introduciendo labores que prevean el origen y la extinción del fuego, la construcción de pequeñas balsas, el acondicionamiento de las pistas forestales, etc. En 1999 se incendiaron 1.294 ha., mil de ellas en Sierra Cabrera, lo que supuso un desastre total para esta zona. La superficie mayoritariamente afectada correspondía a matorral, ya que es lo que predomina.

5.2. PLANES FORESTALES.

En los últimos años, para salvaguardar la masa forestal se han elaborado los siguientes Planes aplicables a nivel provincial:

- Plan de Lucha contra la Desertificación: El principal problema en la provincia es la erosión, que ocasiona una disminución progresiva del potencial biológico de la tierra por la pérdida de suelo y el deficiente aprovechamiento del agua de lluvia en condiciones de tensión ecológica. Almería figura en el Mapa Mundial de la Desertificación, hecho para las Naciones Unidas, como la única provincia de España con procesos de desertificación en toda su superficie. Como objetivos principales de este plan, destacar la repoblación, regeneración de la vegetación, obras de corrección y defensa de cauces, caminos, etc.
- Plan Forestal Andaluz: Pretende ser instrumento que permita recuperar para las generaciones futuras los ecosistemas naturales. Los objetivos del Plan se centran en que la base de la actuación forestal debe estar en conseguir que la utilización de los recursos naturales permita su persistencia, manteniendo la capacidad de renovación de los mismos y aceptando, por tanto, que la conservación no supone forzosamente un cese de las actividades sobre el medio natural. Hay que destacar la reforestación de terrenos agrícolas abandonados, la recuperación de encinar, la consecución de masa mezclada de pinos y encinas, la transformación de monte bajo en monte alto, así como restauraciones hidrológico - forestales, conservación de suelos, adecuaciones para uso social y recreativo, obras de infraestructura y defensa del monte contra incendios y plagas.

- Plan de Medio Ambiente: Intenta organizar y establecer el conjunto de acciones a desarrollar en consonancia con el Plan Forestal Andaluz.
- Plan de Lucha contra Incendios Forestales de la Junta de Andalucía (Plan INFOCA): Para garantizar una mayor efectividad en la campaña de lucha contra incendios forestales.

- Plan de Lucha contra la Erosión y la Desertificación (PLEDER): Actualmente se están elaborando proyectos de lucha contra la erosión y combate de la desertificación, y se promueve la regeneración de la cubierta vegetal, mediante repoblaciones, tratamientos selvícolas y obras de hidrología, financiables a través del Fondo de Cohesión europeo.

5.3. LAS EMPRESAS FORESTALES COMO FACTOR DINAMIZADOR.

La Administración Forestal es la encargada de definir las políticas y objetivos forestales que se aplicarán sobre el territorio, y de realizar la inversión en el mismo, con cargo a los presupuestos públicos. En 1985, con la transferencia de competencias a las Comunidades Autónomas, la Administración Forestal pasa de la ejecución directa a la contrata por licitación pública, y surgen la empresas forestales como ejecutoras de los programas y políticas de las Administraciones Públicas. Estas empresas se caracterizan por:

- Pequeña dimensión y escasa facturación.

- Ámbito local o regional.

- Poca tecnificación e innovaciones.

- Poca profesionalización y especialización: se necesita una clasificación específica de contratistas de obras y servicios forestales para reconocer la experiencia y profesionalidad de las empresas.

- Mucha competencia: actualmente hay un gran número en el sector para las pocas obras forestales que se realizan. Por ello, los concursos y subastas para la adjudicación cada vez son más difíciles. Normalmente se presentan a licitación pública más de 20 empresas.

- Potencial de crecimiento y desarrollo importante: es un sector de futuro, ya que hay una mayor concienciación de la opinión pública sobre la importancia de conservar el medio natural y el papel de los bosques para conseguir un desarrollo sostenible.

- Alta generación de empleo. anualmente crean un gran número de puestos de trabajo para realizar sus obras en el medio rural, amenazado por la despoblación, y están contribuyendo en gran medida al crecimiento social y económico de las áreas rurales.

- Dinamización del sector: impulsan e incentivan a los propietarios de las plantaciones para llevar a cabo la repoblación. Además cada vez hay una mayor demanda para que se conserven, mejoren y amplíen los espacios forestales. Y esa demanda proviene del hombre urbano, como propietario de los montes y visitador eventual y lejano del medio rural.

Tabla.- 5.2.

EMPRESAS FORESTALES QUE TRABAJAN EN ALMERÍA

Empresa
Ámbito de Actuación


Provincial
Autonómico
Nacional

Pública

Tracsa
Dap



Egmasa


Privada
Gesforal

Audeca




Sando




Floresur


Serfosur

Ibersilva




Eulen




Sefora

Fuente: Entrevista realizada a Eulen.

Elaboración: Departamento de Desarrollo Económico y Empleo. Diputación Provincial de Almería.

Uno de los principales problemas para estas empresas a la hora de contratar es la falta de mano de obra para realizar los trabajos forestales. Las principales características de los trabajos forestales son:

- Se necesitan trabajadores muy cualificados físicamente y que les guste esta profesión.

- Incorporación de pocos materiales, sólo la planta y los protectores para las repoblaciones.

- Utilización de maquinaria sencilla y de poco valor unitario, como motosierras, desbrozadoras.

- Retribución a destajo o por tarea, más que por obra en conjunto. Además el precio de las unidades de obra no es muy alto.

- Movilidad geográfica y desplazamiento fuera del municipio.

- Discontinuidad de las obras de un año a otro. Sería necesario fomentar los contratos plurianuales que aportan una mayor estabilidad y oportunidad de desarrollo.

En la temporada 1998 – 1999 estas empresas realizaron las siguientes actuaciones:

1ª) SERFOSUR:

Es una de las empresas más fuertes de la provincia, con más de 120 clientes y del 40% de la actividad forestal. Cuenta con un vivero en Laujar y otro en Padules, además de personal especializado. Proporcionó unos cuarenta mil jornales, repartidos entre las siguientes forestaciones:

- Alpujarra: 2.000 ha.

- Bajo Almanzora: 30 ha.

- Sierra Alhamilla y Campo de Níjar: 1.000 ha.

- Levante (Sorbas, Lubrín, etc.): 800 ha.

- Tabernas: 2.000 ha.

- Los Vélez: 200 ha.

- Río Nacimiento: 1.000 ha.

- Alto Almanzora: 1.600 ha.

- Sierra de Gádor y Poniente: 700 ha.

Las especies principalmente utilizadas fueron:

- Encinas en un 30%, para las zonas más húmedas, como Los Vélez.

- Acebuche en un 20%, para zonas mixtas pero con una tendencia seca. De su fruto, la acebuchina, se saca aceite con unas propiedades interesantes.

- Algarrobo en un 20%, para zonas un poco húmedas. Su fruto, el algarrobín, posee propiedades medicinales, gastronómicas etc.

- Pino Carrasco en un 25%, para zonas secas.

2ª) EULEN:

Es una empresa privada forestal nacional, pero que actúa a nivel provincial. Se dedica principalmente a los tratamientos silvícolas y a la repoblación, las principales actuaciones que se llevaron a cabo durante el período 1999 - 2009 fueron las siguientes:

a) Tratamiento Silvícola:

- 200 ha. de encinas, en Sierra Alhamilla, con trabajadores de Rágol, Instinción, Tabernas y Turrillas.

- 400 ha. de tala de pinos, en Sierra de Los Filabres, también en Bacares, Gérgal, Alcóntar, Sierro, Abla, Abrucena y Fiñana. Los trabajadores provienen de Bacares y Alcóntar.

- 100 ha. de pinos, en Topares (Vélez Blanco). Los trabajadores provienen de Los Vélez.

- 80 ha. de encinas, en el Ricaveral. Los trabajadores provienen de Alhama de Almería.

b) Repoblación:

- 300 ha. de acebuche, pino carrasco, lentisco, espinar, encina, algarrobo, etc. en Sierra Alhamilla, la mitad en Níjar (Venta del Pobre) y la otra mitad en Pechina - Rioja.

- Restauración del tramo de autovía que va desde Abla al límite provincial.

Algunas cooperativas subsisten con las subcontratas de grandes empresas privadas. La cooperativa “Montes de Almería”, de Alhama de Almería y surgida de una Escuela Taller, realizó el tratamiento selvícola de pinos en el Ricaveral, subcontratados por Eulen.

3ª) GESFORAL:

Se dedica principalmente a la repoblación, limpieza y poda. Es la empresa privada más destacada de la provincia, junto con Serfosur, y entre ambas casi controlan el mercado La temporada de actuación es corta, desde octubre a febrero, por lo que es necesario contratar rápidamente mano de obra, a pesar de su escasez.

Su principal actuación en la campaña 1999 - 2000 fue la repoblación de fincas particulares cuyo uso anterior era erial a pastos. Se utilizó pino carrasco, acebuche, algarrobo y en menor medida almez y encina, según las características de cada zona, con una superficie total repoblada de 1.037 ha. Para su análisis se han tenido en cuenta el municipio y el número de hectáreas:

Alboloduy: 50 ha.

Antas: 100 ha.

Alsodux: 15´05 ha.

Cóbdar/Albanchez: 25´25 ha.

Cantoria: 15´50 ha.

Lubrín: 42 ha.

Gérgal: 423 ha.

Tabernas: 382 ha.
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Fotografía.- 5.3. Vega de Fiñana

5.4. LAS AYUDAS A LA REFORESTACIÓN Y SU PROBLEMÁTICA.

Las líneas de ayudas más importantes en el sector son las destinadas a forestación de superficies agrarias y a fomentar acciones de desarrollo y aprovechamiento de los montes en zonas rurales de Andalucía. También se denominan “Subprograma I y II”, respectivamente. Ambas surgieron de Iniciativas Comunitarias.

La ayuda para fomentar acciones de desarrollo y aprovechamiento de los montes no ha supuesto un atractivo económico para empresas y particulares. Por el contrario, la ayuda de forestación de superficies agrarias supuso un gran apoyo para el desarrollo del sector forestal porque desde 1993 las empresas forestales privadas dejan de depender de las empresas públicas, dando un nuevo giro la política forestal.

A partir de ese momento, los particulares llevan a cabo labores de forestación y, ante la dificultad para formalizar las solicitudes de ayuda a inversiones forestales en explotaciones agrarias, recurren a profesionales independientes, como empresas especializadas, para la realización de las obras y tramitación de las ayudas. El régimen de ayudas comprende los siguientes tipos de subvenciones:

- Gastos de forestación: ayuda que compensa los gastos de forestación de tierras agrarias, con el tratamiento establecido por el Plan General Contable para subvenciones de capital.

- Prima de mantenimiento: prima anual por ha. de tierra agraria que haya sido forestada. Se podrá conceder durante los cincos primeros años y se destina a cubrir los gastos de mantenimiento y reposición de marras de la superficie forestada. El Plan General Contable la contempla como compensación de los gastos del ejercicio o de la pérdida de ingresos.

- Prima compensatoria: prima anual por hectárea forestada destinada a compensar la pérdida de ingresos derivada de la forestación de tierras que, con anterioridad, tenían otro aprovechamiento agrario. Durará un máximo de 20 años a partir de la plantación.

- Mejora de superficies forestales: ayudas destinadas a favorecer las inversiones que se realicen para mejorar la superficies forestadas. Son subvenciones de capital.

- Mejora de alcornocales: para renovar o mejorar las plantaciones. Son también subvenciones de capital (no aplicable a Almería por la no existencia de esta especie).

Los beneficiarios pueden ser los titulares de la explotación, sean éstos personas físicas o jurídicas, incluyendo las entidades locales, pudiendo constituirse agrupaciones para la ejecución en común de las actividades forestales objeto de ayuda. Sin embargo, los trámites han dificultado que sean beneficiarios muchos titulares de explotaciones marginales, que por los escasos rendimientos no han logrado el mínimo de rendimiento exigido, si bien estas explotaciones cumplen las condiciones ideales y requisitos biológicos - técnicos para acometer la restauración forestal mediante la forestación con garantías de éxito; por ejemplo, amplios cultivos de frutales de secano como el olivar y el almendro.

Además de la burocracia, administrativa y técnica, hay que hacer frente a los trabajos por medio de financiación, ya que la ayuda no es desembolsada hasta que se produce una certificación parcial o final de los trabajos, y transcurre un tiempo hasta que el pago se hace efectivo. La percepción de la ayuda supone el ejercicio de una actividad empresarial de explotación forestal, por lo que los rendimientos derivados de ella están sujetos a un régimen fiscal específico, con ingresos a largo plazo. La normativa es benevolente con los riesgos que el titular de explotaciones asume, en especial los relativos a las condiciones climáticas adversas como la sequía, presente en las dos últimas campañas.

Realizada la forestación, el agricultor debe mantener la plantación durante cinco años, para los que percibe ayuda, y que son los más críticos para cualquier especie forestal. Cada año deberán realizarse los cuidados culturales apropiados para tratar que las marras se reduzcan a umbrales mínimos, reponiendo en caso necesario.

La forestación reporta beneficios sociales, al dar empleo en entornos rurales frecuentemente deprimidos económicamente, generando un tejido empresarial y empleando a técnicos y capataces especialistas en trabajos forestales. Los beneficios también son naturales, pues se recupera la cubierta forestal, contribuyendo así a una gestión más racional del espacio natural, favoreciendo el desarrollo de los ecosistemas forestales y aumentando la diversidad de hábitats, frenando la erosión y desertificación, mejorando la calidad ecológica y paisajística. Además se mejora el valor cinegético de los terrenos.

Es necesario incrementar la interrelación entre las distintas administraciones: Organismo de Agricultura, de Medio Ambiente, Catastral, de Hacienda y Seguridad Social.

5.5. LA REGENERACIÓN DEL MEDIO FORESTAL ALMERIENSE.

En Almería, durante muchos años, la acción del hombre ha influido en todas las comarcas. La influencia humana ha ido aumentando y disminuyendo periódicamente. En la actualidad, hay zonas con un impacto decreciente como es el caso de la Sierra de las Estancias y otras con impacto creciente como las comarcas del Poniente y Levante.

[image: image5.png]


Fotografía.- 5.4. Valle del Almanzora

En la actualidad, para contribuir a la regeneración de la cubierta vegetal de alguno de nuestros medios forestales provinciales, se debe optar por:

- No intervenir en medios forestales críticos, como Rioja, Tabernas, Gérgal, Partaloa, Antas, Cuevas de Almanzora, etc.

- Intervenir manualmente (apertura de hoyo), evitando daños al suelo o a la vegetación preexistente, y plantando semillas de las especies adecuadas a cada caso.

- Procurar el seguimiento de la actuación, reiterando la plantación cuantas veces resulte necesaria hasta lograr el arraigo de las especies cuyas semillas se hayan empleado.

Los objetivos aplicables de forma directa, individual o conjuntamente, a la restauración de los ambientes forestales almerienses son:

- Conservación y/o fomento de la evolución de los suelos.

- Regulación de las escorrentías producidas en las vertientes.

- Control de los procesos erosivos hídricos y eólicos originados por la acción antrópica.

- Enriquecimiento de la cubierta vegetal en áreas empobrecidas o degradadas.

- Conservación y enriquecimiento de hábitats faunísticos.

- Obtención de cubiertas vegetales que permitan un uso sostenido.

- Nuevas técnicas de restauración a nivel experimental.

Las especies y variedades elegidas en cada restauración deben corresponder, casi en su totalidad, con aquellas que resultan identificadoras del paisaje y óptimas según las condiciones ambientales actuales, como se vio en el apartado de Vegetación.

Las técnicas que se utilizan en la mayoría de los casos son:

- Abono con compost, para mejorar la estructura, capacidad de retención de agua y fertilidad del suelo en los puntos de plantación. Es muy poco utilizado.

- Protección con tubo invernadero.

- Aporcado de la planta mediante un poco de tierra y abundantes piedras extraídas en la propia excavación u obtenidas del entorno si aquéllas faltasen. Además contribuyen a estabilizar el tubo invernadero.

5.6. TENDENCIAS DE GESTIÓN DEL MEDIO FORESTAL ALMERIENSE.

La visión global de los resultados de las actuaciones realizadas en el medio forestal muestra cómo se ha logrado pasar del abandono y olvido a constituir un sector vivo y con una actividad creciente. Algunas potencialidades para el mantenimiento y desarrollo del sector forestal en general son:

- Existencia de más de 140.000 ha. de pinares de repoblación distribuidos por los principales macizos montañosos de Almería.

- Desarrollo de intensos programas de investigación (LUCDEME, Mapa forestal, etc.) que han generado importantes bancos de datos para la gestión técnica del medio.

- Creación de una importante Red de Espacios Naturales Protegidos (ver epígrafe correspondiente), que abarca unas 150.000 has. de nuestro medio forestal y posibilita la ordenación de sus recursos naturales, la preservación de los procesos ecológicos, la regulación de las actividades y el impulso de modelos de desarrollo ambientalmente compatibles.

- Avance notable en la protección legal específica de la biodiversidad.

- Mejora del nivel de protección legal (urbanística) del medio forestal local como Suelo No Urbanizable de protección especial, gracias a la aplicación de la normativa de Evaluación de Impacto Ambiental en el planeamiento urbanístico.

- Tramitación de nuevas propuestas de protección específica del diverso medio forestal almeriense: Parque Nacional de los Subdesiertos de Almería; Red de Monumentos Naturales (Peña Lobera en Lúcar, La Muela en Vélez Blanco, Los Bajos en Roquetas de Mar, Islas de Terreros y Negra en Pulpí, etc.).

- Mantenimiento creciente de la naturalización del paisaje forestal provincial.

- Creación de sistemas profesionales de defensa frente a incendios forestales.

- Implicación directa y positiva de los propietarios en las tareas de conservación, valoración y utilización del medio forestal almeriense, mejorando el precario equilibrio económico de la propiedad forestal privada.

Corregir y superar desaciertos de la aplicación de la Política Agraria Comunitaria y la gestión del régimen de ayudas a la forestación, así como no tener que esperar 30 años para iniciar una evaluación objetiva de los resultados ambientales de su aplicación, son algunos de los retos forestales inmediatos de nuestra provincia.

Fotografía.- 5.5. Costa de Carboneras
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