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PRESENTACION

En las politicas que se desarrollan desde la Diputacién Provincial de Almeria en el
dmbito de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de la provincia, el libro
que tenemos en las manos es un eslabén fundamental para la planificacién de los
proyectos y actuaciones que se han llevado a cabo en estos tres tltimos afos desde la
Unidad de Inmigracién del Area de Servicios Sociales.

Desde la perspectiva de la intervencién social se tiene como objetivo fundamental
la integracién social de la poblacién inmigrante y autéctona, y se considera que las
bases para la intervencién con los inmigrantes han de ser paralelas a las intervencio-
nes con la poblacién local. Actualmente, y de manera especial en nuestra tierra, las
caracteristicas del fenémeno inmigratorio han exigido la introduccién de medidas
especificas para responder a las necesidades y problemas que se nos han planteado. Las
actuaciones han estado encaminadas a crear espacios de convivencia, de intercambio
de informacién y formacién, en donde el respeto mutuo, a través del conocimiento
del Otro, aumente el sentimiento de pertenencia a una sociedad; igualmente hemos
trabajado en la sensibilizacién de la sociedad almeriense para evitar estereotipos,
potenciar los valores de las otras culturas —junto a los nuestros— y poder facilitar la
acogida de los que nos llegan.

En este sentido, la Diputacién Provincial de Almeria, en el ejercicio de sus com-
petencias con los municipios menores de 20.000 habitantes, tiene asumido el trabajo
de intentar corregir ciertos desequilibrios sociales y econémicos. Por ello establece y
desarrolla planes globales para toda la provincia, buscando el consenso, el compromiso
y la concertacién, con la intencién asi mismo de trabajar en materia de inmigracién,
buscando fomentar la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos. De este
modo, al configurarse como institucién garante del principio de solidaridad inter-
municipal, desde la Diputacién se establecen mecanismos para conocer y corregir
dichos desequilibrios, dado que es en el municipio donde el inmigrante —como ciu-
dadano- recibe su atencién mds directa. Por ende, las entidades locales son, por su
posicién mds cercana a las personas, donde han de encontrarse las mejores condiciones
para llevar a cabo las politicas de integracién social.
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Igualmente es fundamental coordinar ciertos trabajos con otras instituciones,
entre ellas con la Universidad de Almerfa. A tal efecto se firmé un Convenio para la
realizacién del estudio Mapa de la Inmigracion en la Provincia de Almeria, centrado
especialmente en los municipios menores de 20.000 habitantes. No podia ser de
otra forma, dado que la mitad de la poblacién inmigrada de nuestra provincia estd
dispersa en esos municipios, fruto de una amplia gama de nacionalidades y edades;
son localidades con realidades sociales, politicas, culturales y econémicas muy diversas
e, incluso en algunas de ellas, con porcentajes que igualan la poblacién inmigrada
con la autéctona.

Por lo demds, este Mapa de la Inmigracién en Almeria (Municipios menores de
20.000 habitantes). Necesidades y recursos es el fruto de un trabajo de campo amplio,
exhaustivo y bien hecho, pues utiliza técnicas de entrevista —a personas responsables
de instituciones y consorcios, de asociaciones, cargos electos, técnicos y profesionales,
a ciudadanos espafioles e inmigrantes—, realiza grupos de discusién, consulta fuentes
estadisticas, explota datos de otros proyectos y de entidades colaboradoras, etc. y, tras
el filtro cientifico, se nos presenta como una obra de enorme alcance social y politico,
ejemplo para otros trabajos similares. Para la Diputacién, pues, esta investigacién es
primordial, dada la riqueza y diversidad inmigratoria de nuestra provincia, que deja
bien al descubierto.

En consecuencia, felicitamos al Laboratorio de Antropologia Cultural y Social y
a su director, el Dr. Francisco Checa, autores de esta monografia y ambos buenos
conocedores de la realidad inmigratoria almeriense, por su esfuerzo realizado y porque
han sabido categorizar la explotacién de los datos por todas las Zonas de Trabajo Social
de la provincia, determinando sus caracteristicas y apuntando lineas de actuacién para
que los responsables politicos provinciales —recientemente elegidos—, los técnicos y la
ciudadania en general, podamos obtener de sus pdginas un documento de referencia
a la hora de planificar, disefiar, trabajar, intervenir y convivir.

Como todos sabemos, los Servicios Sociales estdn acostumbrados a grandes retos
y a ofrecer compromisos con la ciudadania, abordando realidades sobrevenidas y a
intervenir en dificultades especiales. Pues en esta ocasién también asumen el reto
de materializar —junto con la UAL y el Instituto de Estudios Almeriense— que esta
obra se convierta en un libro, que, por cierto, formard parte de la nueva Serie que
hoy se inicia, la de Inmigracién, dentro de la coleccién de Ciencias Sociales, y que, a
buen seguro, continuar creciendo con nuevos proyectos que sirvan para mejorar las
perspectivas de integracién, tanto de la poblacién inmigrada como de la autéctona,
contribuyendo asi la sana convivencia desde el respeto y la justicia social.

José Afiez Sinchez
Presidente de la Diputacion de Almeria
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ALMERIA, TIERRA DE MIGRACIONES

La inmigracién constituye una realidad generadora de cambios en todos los
dmbitos sociales; la provincia de Almeria, lejos de ser una excepcién en ello, se con-
vierte en paradigmdtica, dado su alto indice de poblacién inmigrada, llegada desde
los cinco continentes. Esta emigracion, tan dindmica, precisa de una actualizacién
permanente, en todos sus vértices y a través de estudios y monografias cientificas
multi e interdisciplinares.

Hasta finales de los afios noventa la inmigracién almeriense se concentraba en los
municipios de agricultura intensiva, sobre todo, y algo en la capital. Actualmente la
presencia de extranjeros es una realidad que abarca a todos y cada uno de los municipios
de la provincia, en algunos de ellos por encima del treinta o cincuenta por ciento de
su poblacién. Municipios del interior, alejados de las zonas costeras; lugares tradicio-
nales de emigrantes que hoy ven entre sus calles milenarias a extranjeros hablando
diversos idiomas: familias llegadas desde el mundo desarrollado, desde paises en vias
de desarrollo, desde pueblos recénditos, sin luz artificial ni agua potable.

La Excma. Diputacién Provincial de Almeria, en aras de disefiar un Plan Provincial
de Inmigracién, coherente con la realidad inmigratoria de la provincia —en municipios
menores de 20.000 habitantes, 4mbito de sus competencias—y préximo a ella, encargd
al Laboratorio de Antropologia Social y Cultural de la Universidad de Almeria un
estudio que diera cuenta de la situacién sociodemogréfica de la inmigracion en estos
municipios y sus comarcas, de las necesidades de los colectivos que se han asentado
entre nosotros y los recursos con los que cuentan para afrontar la integracién de los
mismos.

El estudio, segtin acuerdo firmado entre ambas instituciones, debia constar de las
siguientes actuaciones, respondiendo a otros tantos objetivos:

- Conocimiento de la realidad sociodemogréfica de la provincia.
- Realizacién de un estudio de los recursos de que disponen los municipios para
hacer frente a las necesidades de integracién social de sus inmigrantes.
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- Evaluacién de las necesidades de la poblacién inmigrada y autéctona para
afrontar la integracién social.

- Establecer unas lineas maestras de intervencién y disefio de actuaciones en los
municipios, encaminadas a fomentar la integracién social de los colectivos de
inmigrantes.

- Detectar las zonas con mayores necesidades de intervencién y/o prevencidn.

El presente estudio recoge las partes acordadas. Para llevarlo a efecto hemos utilizado
la metodologia que consideramos mds oportuna, dadas las limitaciones econémicas
y cronoldgicas del proyecto. Hemos elegido la complementariedad de distintos enfo-
ques y el empleo de diversas técnicas. Para la recogida del material de campo hemos
recurrido a técnicas cuantitativas y cualitativas.

En primer lugar hemos procedido a un exhaustivo andlisis cuantitativo, realizado a
través de los datos del Padrén de Habitantes (2004 al 2006), utilizando como fuentes
al INE y el IEA. De él obtenemos las principales variables sociodemogrificas de la
poblacién, imprescindibles para conocer, explicar y prever las diversas situaciones y
dindmicas demogréficas. Nos ayudan a su andlisis el filtro de las diferentes herramientas
informdticas, como los programas Excell y SPSS (14.0).

Las técnicas cualitativas se han centrado en pasar entrevistas en profundidad a in-
formantes clave (inmigrantes, agentes sociales, jefes de servicio, técnicos, mediadores),
la realizacién de varios grupos de discusién, asi como la observacién participante,
el conocimiento previo de esta realidad, el andlisis de la amplia literatura que desde
diversas temdticas hay sobre la inmigracién en la provincia de Almeria, y la consulta
de las memorias de multitud de programas realizados en estos afios.

Ya sabemos que la entrevista en profundidad se lleva a cabo mediante reiterados
encuentros entre el investigador y los informantes (en nuestro caso algunas entrevistas
se han realizado también por teléfono, dadas las dificultades de falta de tiempo para
recorrer todas y cada una de las comarcas almerienses). La muestra de informantes
supera la veintena, de los cuales la gran mayoria se ha elegido por la importancia del
cargo que ocupan, su conocimiento de la realidad migratoria, etc.; algunos si han
sido elegidos segtin un muestreo no probabilistico y utilizando la técnica llamada de
la bola de nieve. En todo caso hemos seguido los criterios para que sea una entrevista
focalizada, de investigacidn, estandarizada abierta y seguida de un guién. Disefiamos
cuatro guiones diferentes, teniendo en cuenta los tipos de informantes.

Mediante los grupos de discusion se consigue una simbologia del andlisis del discurso,
tanto implicito como explicito, y cuando estdn bien estructurados y conformados y los
informantes son representativos y participan con rigor, como técnica vale para aportar
una enorme riqueza de informacién y conclusiones bastante acertadas y validas.

La observacién participante es una aproximacién personalizada a la realidad que se
quiere investigar; normalmente aporta una visién intuitiva de lo que estd ocurriendo;
permite interiorizar las representaciones y significados subjetivos de los individuos y
del contexto en el que estdn inmersos.
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Las fuentes de datos que hemos utilizado han sido mixtas, primarias y secundarias,
perfectamente diferenciadas en las dos partes del proyecto. En la primera parte, el
mapa de la extranjerfa en Almeria desde el punto de vista sociodemogréfico, es de un
carcter eminentemente descriptivo y cabe resefar que en muchos aspectos —sobre
todo para la elaboracién del capitulo tercero— es enorme la dificultad para conseguir
datos desglosados a nivel municipal, situacién que nos impide llevar a cabo un anali-
sis pormenorizado y preciso y ofrecer lineas de actuacién mucho mds concretas. Las
principales fuentes que nos han servido de base para la obtencién de los datos ha sido
basicamente el Padrén Municipal de Habitantes, asi como las cifras e informacién
que ofrecen el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA), el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS), la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Ministerio de Interior y el de Fomento, la Delega-
cién Provincial de Educacién de Almeria, los Anuarios Estadisticos de Extranjeria y
de Migraciones o la Cdmara de Comercio de Almeria, entre otros.

Para la segunda parte, en el andlisis de las necesidades y recursos, las fuentes mds
destacadas han sido las recogidas a través de todo el trabajo de campo propio, asi
como el examen de los diferentes informes de municipios, memorias de programas,
relaciones estadisticas de diferentes Consejerias, etc.

La recogida del material de campo se ha realizado fundamentalmente durante
los meses de septiembre de 2006 a enero de 2007. La redaccién ha ocupado los tres
meses siguientes.

El estudio queda dividido y presentado en dos grandes partes, cada una compuesta
de tres capitulos. La primera consiste en presentar el Mapa de la extranjeria en Almeria
y sus aspectos sociodemograficos. El capitulo primero introduce el tema conociendo
que Espana ha dejado de ser un pais que emigraba, hace tan solo unas décadas, para
llegar a ser un pais eminentemente de inmigracién. Queda comprobado con datos
para todo el pais, Andalucia y Almeria, con la evolucién sufrida. El segundo capitulo
es propiamente el andlisis de los datos sociodemogréficos de extranjeria en la provincia
de Almeria, en sus municipios menores de 20.000 habitantes: tasas de inmigracién y
crecimiento real, distribucién por sexo y edad, continentes y ubicacién en comarcas,
etc. El dltimo capitulo de esta primera parte ofrece cifras de la inmersién de estos
extranjeros en el mercado laboral, su acceso a la vivienda, segtin el Censo del 2001,
y la introduccién de los menores extranjeros en el dmbito escolar almeriense de la
provincia.

La segunda parte trata de evaluar criticamente las necesidades y recursos de esta
poblacién extranjera. Consta asi mismo de otros tres capitulos. El cuarto es para
las necesidades y problemas percibidos, remontindonos a la situacién andaluza y
almeriense de primeros de los afios noventa. Para la Almeria de la actualidad des-
menuzamos la situacién para todas las comarcas. El capitulo quinto responde a la
cuestiéon de como —desde sus recursos, propios y conveniados con asociaciones y
ONG’s— afrontan las diferentes administraciones el reto de la integracién. El dltimo
capitulo es una amplia reflexién, a la luz de todos los resultados alcanzados, respecto
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a la integracion social de los extranjeros, como un largo camino que queda por re-
correr, saliendo desde los vértices de la exclusion social en la que hoy vive inmersa la
mayoria de estas personas.

Cierran el estudio las Conclusiones y Propuestas alcanzadas, la Bibliografia uti-
lizada para su estudio y redaccidn, y unos Anexos que amplian informacién que ha
sido escasamente especificada en el texto.

No cabe duda que serfa muy complicado llevar a cabo un trabajo de investigacién
de estas caracteristicas sin el apoyo —incondicional y desinteresado— de cuantas perso-
nas nos han ayudado, bien en la recogida de materiales, bien respondiendo a nuestras
entrevistas, participando en los grupos de discusién u ofreciéndonos los informes y
memorias, etc. Nombrarlas a todas se harfa excesivamente prolijo, pues son muchas
y valiosisimas sus ayudas, personas ubicadas en todos los centros de servicios sociales
comunitarios de la Diputacién de Almeria, su Unidad de Inmigracién, las oficinas
municipales de informacién al inmigrante, la Delegacién Provincial de Igualdad y
Bienestar Social (Servicio de Insercién Social), la Delegacién del Gobierno de la Junta
(Coordinacién Provincial de Politicas Migratorias), la Delegacién Provincial de Edu-
cacién, mediadores y trabajadores sociales, inmigrantes, miembros de asociaciones de
y pro inmigrantes, cargos politicos y sindicales, policias locales, ciudadanos de a pie,
etc., etc. Todas ellas, aunque no aparezcan aqui sus nombres, se sabrdn reconocer. A
todas ellas: Gracias por su colaboracién.

Y mil gracias porque son de esas personas —“imprescindibles” dirfa B. Brech— que
intentan —con su esfuerzo y profesionalidad diarias— que este complejo mundo de la
inmigracién sea cada vez menos arisco y mds humano.

Francisco Checa y Olmos
Laboratorio de Antropologia Social y Cultural, UAL.



MAPA DE LA INMIGRACION EN ALMERIA. (MUNICIPIOS MENORES DE 20.000 HABITANTES). NECESIDADES Y RECURSOS 19

AMBITO
DE
ACTUACION

1| Los Vélez
2 00 saliente
3 Il marmol
4| Alto Almanzora
5 [ Filabres-Alhamilla
6 | Levante-Norte
7| LevanteSur
gl Huércal-Overa

9 [ | Rio Nacimiento
10/ | Alto Andarax
11l Alpujarra
12 Bajo Andarax
13/ Poniente

Provincia de Almeria
(municipios menores de 20.000 habitantes).
Mapa comarcal utilizado por los Servicios Sociales Comunitarios, divisién empelada en la
redaccién de esta obra.








