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He aqui tres manifestaciones (miseria, disturbiosy prevencién-represion) de una misma se-
cuencia histérica que se repitié periddicamente en muchas coyunturas de crisis del Antiguo Ré-
gimen. Ahorabien, para que el malestar popular latente desembocase en una revuelta tenian que
darse ciertas condiciones de un deterioro insoportable del ambiente econémico-socia y un grado
minimo de confianza en el éxito bien por la demostracion de la fuerza propia o por la debili-
dad del aparato represor. A este respecto hay que significar que pocas veces acabaron estos
conflictos sociales en enfrentamientos graves y mucho menos en una calamidad insuperable de
un bafio de sangre, ya que tanto los valedores de | os pobres como |os poderosos mediaban para
alcanzar la paz publica cuanto antes, impulsados por la accién directade laCoronay delalgle-
sia. De estaforma se pasaba, casi sin solucion de continuidad, de latension ala concordia, a
perdon y ala restauracion de un orden aceptado por parte de unosy de otros.

En la Espafia de los Austrias el clima de violencia se vio favorecido por muchas causas y
se manifestod también de muchas maneras. Al empeoramiento de las condiciones materiales de
la vida se sumaban factores ideol 6gicos firmemente asentados como €l cédigo honorifico y e
uso tan extendido de las armas defensivas y ofensivas a pesar de las restricciones y prohibicio-
nes. Desde luego el mejor caldo de cultivo de la violenciay de la conflictividad social eran la
miseriay la marginalidad en aquel contexto de los Siglos de Oro de una «sociedad armada» y
de una administracién de justicia afectada por graves deficiencias. Sin embargo, antes que nada
conviene distinguir entre las manifestaciones individuales o minoritarias de la violencia social
como la delincuencia comunt y el bandolerismo, de las que no nos vamos a ocupar aqui, y las

1. El estudio de la violencia, criminalidad, delincuencia, etc. viene aportando en las Ultimas décadas interesantes
perspectivas alahistoria socia. Entre las mejores sintesis de conjunto para Europa Occidental merecen destacarse |os ensayos
editados por GATRELL, LENMAN Y PARKER bagjo € titulo: Crime and the Law: the Social History of Crime in Western
Europe since 1500, Londres, 1980. Sobre Espafia hay que destacar los trabgjos de R.L. Kagan, P. Pérez Garcia, P. Herrera
Puga, M.E. Perry, R. Pike, I.A.A. Thompson, F. Tomasy Valiente y otros autores que se han ocupado de estos fenémenos
sociales a partir de los valiosos testimonios judiciaes, administrativos o literarios.

Estos historiadores han tratado de sistematizar los distintos tipos de delitos para contrastar sus resultados con otros
ambitosy para analizar los cambios tanto de la delincuencia como de los métodos de su prevencion-represion. Estos intentos
de sistematizacion se han € aborado normalmente en funcién de distintos criterios como €l origen del delito, sus consecuencias,
el nimero de agresores, etc. Asi por gemplo, J.L. de las Heras Santos distingue las siguientes modalidades de delitos en la

211



José CoNTRERAS GAY
.

manifestaciones populares o colectivas de dicha conflictividad social como la expresién méas
tipicay explosiva de situaciones al borde del limite por dificultades econémicas o por opresion
politica: «rebeliones de lamiseria o del estbmago» bajo el signo de la espontaneidad como las
interpreté la historiografia tradicional o revueltas populares basadas en una ideologia y estra-
tegia premeditadas como las entiende la historiografia més reciente.

El debate, por otra parte, sobre laevolucion delaviolenciasocia y de las reacciones que sus-
citaba ha dado lugar a dos posiciones encontradas. desde una perspectiva de continuidad no se han
observado cambios significativos ni en lasformas de la conflictividad ni en las de su represion hasta
finades del siglo XVIII, que fue cuando empezd a vincularse € problema ddl orden publico a or-
den politico y a preocupar mas la dimension urbana de la seguridad, que se acentud sobre todo a
partir del siglo X1X como consecuencia de las transformaci ones sociales derivadas de laeraindus-
trial; mientras que desde otra perspectiva distinta se ha considerado la influencia decisiva del pe-
riodo de transicion entre la Edad Mediay la Moderna como un tiempo marcado también por los
cambios registrados en torno a la violenciay sus consecuencias. Dicha fase de transicion «de la
violence au vol», como dicen los historiadores franceses, se caracterizd por unatendencia progre-
sivahaciala «especidizacion» deladdincuenciay por unaimportancia creciente de laciudad como
el ambito més propicio para e desarrollo de los conflictos sociaes y para convertirse en € campo
de experimentacion por excelencia de los métodos de prevencion y represion?.

Con arreglo a este planteamiento consideramos que e estudio de la conflictividad social
se puede enfocar desde la perspectiva del origen o de los factores econdmicos, sociales, politi-
cos e ideol 6gicos que la generaban; desde la perspectiva de las diversas manifestaciones de la
violencia socia y de su tipologia y atendiendo, como nos proponemos aqui, a los medios em-
pleados (més activos o pasivos) para restablecer el orden interno en cada comunidad.

Lapobrezay lamarginalidad eran fendmenos sociales eminentemente urbanos, como aca-
bamos de reconocer, no ya solo por € peso aplastante de la pobreza estructural, que Braudel

Espafia de los Austrias: delitos contra Dios y la Religion, contra la Corona, contra la integridad de la Personas, contra el
Patrimonio, contra la Verdad, contra el Honor de las Personas, contrala Moral Sexual Dominante, contra las Libertades
Personales, contrala Administracion de Justicia, delitos cometidos por Oficiales Reales y delitos contra el Orden Publico.
Vid. HERAS SANTOS, J.L. delas: La justicia penal delos Austrias en la Corona de Castilla, Salamanca, 1994, pags. 214-
265. Mas sencillo es el esquema de «violencia contra los cuerpos», «violencia contrala propiedad» y «violenciadel poder»
planteado por €l profesor RODRIGUEZ SANCHEZ, A.: «Lasogay e fuego. La pena de muerte en la Espafia de los siglos
XV1'y XVII», Cuadernos de Historia Moderna, Madrid, 15 (1994), pag. 13.

2. Sobre los fenémenos delictivos y su transformacion a medida que fue declinando el mundo medieval véase
MENDOZA GARRIDO, JM.: «Ladelincuenciaafines delaEdad Media. Un balance historiogréfico», Historia, Ingtituciones,
Documentos, 20 (1993), pags. 231-259.

L os estudios relacionados con laviolenciay el desarrollo de los aparatos policiales en el transito del Antiguo a Nuevo
Régimen han permitido establecer model os comparativos interesantes y dos interpretaciones distintas: latradicional o liberal,
que explica este desarrollo como una fuerza necesariay beneficiosa parala conservacion de la sociedad, y lallamada «teoria
del conflicto», que lo sitdia como un instrumento indispensable del Estado y una respuesta de |as clases acomodadas para
controlar alas «clases peligrosas» araiz de los grandes cambios que generd laindustriaizacion. Vid.: ROMERO SAMPER,
M.: «Delito, Policia, Estado y Sociedad. Tendencias actuales de la investigacion y debate historiogréfico», Cuadernos de
Historia Moderna, 9 (1988), pags. 229-248.
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situaba en una proporcion del 20% en las ciudades de la cuenca mediterranea, sino porque
bastaba una mala cosecha para que la poblacion mas frégil cayera en el umbral de la dificil
subsistencia. Asi se explicala preocupacion creciente desde finales del X VI por € problemade
la pobreza en las ciudades si tenemos en cuenta, por jemplo, que en Cérdoba, en € corazén
de Andalucia, habia 4.000 pobres de solemnidad en 1684, cuya hambre era escasamente aliviada
por la beneficencia eclesiastica. La politica que adoptaron entonces las autoridades municipa-
lesy eclesiasticas combinaba la vigilancia con la misericordia como fiel reflgjo, quizés, de la
diaécticaentrelavision tradicional de la caridad cristianay laracionalizacién modernadel trato
alos pobres®. En Méaga, concretamente, sabemos que experiment6 un sensible incremento el
pauperismo y la delincuencia en el transito del siglo XVI a XVII y en relacion directa con la
crisis econdmica, hasta el punto de que mas tarde el obispo fray Alonso de Santo Tomas sevio
obligado a reclamar en un informe dirigido al Consgjo de Castilla el fortalecimiento de los
medios represivos para poner freno al ambiente desbordado de violencia que se padecia en
aquella ciudad fronteriza del sur*.

Uno de los aspectos mas llamativos de esta escalada de la violencia en € seiscientos fue,
sin embargo, la ausencia de graves conmociones sociales de caracter antifiscal, antisefiorial o
contra las oligarquias locales a pesar de la penuria, de las cargas fiscales y de los abusos de
poder. Es decir que € incremento de la delincuencia no tuvo correlacién con la proliferacion
de grandes conflictos sociales, si exceptuamos algunos casos aislados como las alteraciones
andaluzas de mediados del siglo XV1I, estudiadas magistralmente por Dominguez Ortiz®.

Seguin este ilustre historiador, en Andalucia la primera causa de aquellas revueltas popu-
lares fue € hambre, aunque la situacion conflictiva se complicé generalmente por la inciden-
cia de otros factores monetarios, fiscales, de servicios militares, etc. En este sentido se puede
afirmar que el aumento de la conflictividad a mediados del XV1I fue proporciona a dehilita-
miento de la Monarquia, a la polarizacion social y al deterioro de las condiciones de vida

En e Antiguo Régimen dependia tanto la situacion general de la sociedad de la coyuntu-
ra agricola que cualquier adversidad hundia a la mayoria de la poblacién en una espiral de
miseria. Las crisis de subsistencias se originaban en los meses de soldadura y daban lugar aun
aumento excesivo de los precios de |os cereales, que repercutian gravemente sobre € consumo
popular. Como sefial 6 E.P. Thompson en un célebre articulo, la economia moral de los pobres
descansaba fundamental mente sobre la creencia de que € grano era un bien demasiado precioso
como para dejarlo a la discrecién de las fuerzas del mercado y que en tiempos de penuria €l
precio justo debia prevalecer sobre el precio del mercado®.

Pues bien, en Granada se desaté el motin de 1648 cuando a mediados de marzo llegé a
cotizarse €l trigo a 72 reales la fanega al tiempo que latasa oficial erade 18 reales. En Cordo-

3. Sobre la evolucion del fenémeno socia de la pobreza y su tratamiento en la época moderna véanse los estudios
generales de GEREMEK, B.: La piedad y la horca. Historia de la miseria 'y de la caridad en Europa, Madrid, 1998 y
WOOLF, S.: Los pobres en la Europa Moderna, Barcelona, 1989.

4. Cfr. QUINTANA TORET, F.J.: «Delos ddlitosy las penas. La criminalidad en Mdagay su tierradurante los Siglos
de Oro», Estudis, 15 (1989), pag. 249.

5. DOMINGUEZ ORTIZ, A.: Alteraciones andaluzas, Madrid, 1973, 237 péags.

6. THOMPSON, E.P.: «The Moral Economy of the English Crowd in the Eighteenth Century», Past and Present, 50
(1971), pags. 71-136.
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ba ocurrié lo mismo en mayo de 1652 cuando €l precio de la hogaza alcanzo hasta 21 cuartos
y en Sevilla se oyeron las primeras protestas contra e gobierno local en abril de 1652 por la
subida del trigo a 120 reales|lafanegay del pan hasta 6 reales|a hogaza, agravada por € resello
de la moneda de vellon’.

Los motines por hambre o de «consumidores» contra la especulacion de los «rentistas»
representaban, por tanto, una de las formas de protesta colectiva mas tipicas del Antiguo Ré-
gimen. Su programa era tan simple que los amotinados se conformaban Unicamente con solu-
cionar sus problemas més inmediatos, sin plantearse el origen de los mismos ni llegar a cues-
tionar €l orden existente. Dominguez Ortiz ha caracterizado |as ateraciones andaluzas de 1647-
1652 como «revueltas estériles» en el sentido de que carecieron de resultados efectivos que
mejorasen |as condiciones de vida de las capas humildes de la sociedad®.

Estos motines se produjeron, en definitiva, por laruptura del equilibrio social y politico en
una coyuntura, como hemos dicho, de crisis de subsistencias lo suficientemente grave. Desde
este punto de vista el pueblo Ilano tendié cada vez mas a plantearse objetivos de corto alcance
como la lucha contra €l hambre o el expolio de los bienes comunales y a olvidarse de otros
presupuestos de mayor trascendencia como el proceso de oligarquizacién, ya fuera por la ha-
bilidad con que las élites urbanas (nobleza, alto clero y veinticuatros en perfecta comunién)
conducian estos conflictos o por la sensacion de fracaso y frustracién, que le llevé a una pro-
gresiva desmovilizacion alo largo de la segunda mitad del siglo XVI1I.

Si, en cualquier caso, los conflictos se volvieron mas explosivos en las grandes ciudades
de Andalucia fue por su mayor capacidad de organizacion y por |la fuerte presencia de un
artesanado y de una mano de obra no especializada, muy sensibles a las fluctuaciones coyun-
turales. Ademés las coordenadas de estas revueltas se ceflian a un marco casi exclusivamente
local y urbano, sin apenas conexion, como consecuencia de la propia concepcion popular del
poder, basada en un sentido ascendente y en el comunitarismo. Es decir que a tenor de la so-
ciabilidad y del paternalismo que imperaban entonces, los motines estallaron cuando |os pode-
rosos pasaban a ser vistos como enemigos de su comunidad en lugar de «padres del coman» o
«valedores de los pobres», que anteponian €l interés particular y de sus respectivas clientelas
al de lacomunidad que gobernaban, ya que € pueblo llano entendia el gobierno municipal como
un servicio ala comunidad, que debian gercer los vecinos mas ricos y poderosos. Por esto no
entré nunca en los célculos de la plebe (ni siquiera en los motines de espiritu mas
antioligarquico) la proclamacion de un gobierno popular, sino que elegia como su corregidor
aun caballero (Luis de Paz, Diego Fernandez de Cérdobay Juan de Villacis, respectivamente,
en los tumultos de Granada, Cordobay Sevilla) para que se pusiese a frente de su causa.

7. Vid.: DOMINGUEZ ORTIZ, A.: op. cit., p4g. 58 y ORTIZ DE ZUNIGA, D.: Anales eclesiasticos y seculares de
laM.N. y M.L. ciudad de Sevilla, Madrid, 1796, t. V, pag. 75.

8. Los conflictos sociaes de Andalucia de mediados del siglo XV |11 se gjustaron, como sostiene Schaub para el conjunto
delaCoronade Castilla, a modelo bipolar de la conjuracion aristocrética (la que protagonizaron en 1641 el duque de Medina
Sidoniay e marqués de Ayamonte) y las revueltas por hambre, vinculadas a las formas tradicionales de protesta socia v,
por tanto, sin & sentido de modernidad, radicalismo y continuidad que otorgamos al concepto de revolucion. Cfr.: SCHAUB,
JF.: «Lacrise hispanique de 1640. Le modéle des «révolutions périphériques» en question», Annales HSS, 1 (1994), pag.
223.
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A pesar del localismo y del caracter episodico de estas revueltas populares de mediados del
siglo XVII hay que reconocer que respondian a unos comportamientos codificados, que se re-
pitieron y fueron comunes en este tipo de conflictos sociales: la concepcién idealizada de la
Monarquia, la deposicion formal de los oficiales municipales (que nunca se hacia efectivay que
ponia de manifiesto la dialéctica entre el espiritu tradicional y el proceso de oligarquizacion),
ladestruccién de documentos o de las medidas de |as sisas, |as agresiones contra | os g ecutores
o recaudadores, la excarcelacién de presos, etc. Lejos, pues, de laimagen de «violenciaimpro-
visada» 0 de simple demostracion de fuerza para atemorizar a los poderosos; algunos autores
como Lorenzo Cadarso sostienen laidea de una «violenciaregladay ritualizada», que se seguia
con una disciplina casi militar®. Asi, desde este punto de vista es posible distinguir las fases
esenciales de estas alteraciones andaluzas pese a su brevedad, si se considera el gran desplie-
gue de teatralidad desde su origen hasta su desenlace, la escalada de violencia bien calculada
y €l tratamiento que se les daba, igua que alas epidemias de peste de la misma época, a base
de establecer un corddn «sanitario» 0 de seguridad paraaidar a «cuerpo socid enfermo» y evitar
de esta manera la propagacion del contagio a los lugares «sanos».

Las alteraciones andaluzas empezaron en 1647 en poblaciones como Lucena, Espejo,
Ardales, etc.; continuaron en Granada en 1648 y se cerro este ciclo de crisis socia profundaen
mayo de 1652 con los movimientos mas peligrosos de Cordoba y Sevilla. El corregidor de
Bujalance, D. Alonso Ramirez de Quirds, aprecié como testigo privilegiado de aquel mismo
tiempo una cierta gradacion de estos conflictos populares a distinguir entre €l primer paso de
la «sedicion», en € que la plebe se limitaba a las amenazas verbales, y €l siguiente paso de la
«rebelion manifiesta», basada en la organizacion armada de los amotinados y |a demostracion
de fuerza'®. Resumiendo podemos destacar |as siguientes fases en la evolucion de estas revueltas
populares de Andalucia, que estallaban y se resolvian en apenas unos dias:

- El chispazo que desencadenaba el tumulto era con frecuencia un hecho puntual que po-
nia de manifiesto el ambiente de tension social, predispuesto por las voces que se alzaban en
corrillos contra el mal gobierno: el grito desesperado de la mujer de Cérdoba que lloraba la
muerte de su hijo por hambre o la pelea entre algunos vecinos de Sevillay los panaderos de
Alcalade Guadairay Mairena del Viso'. El clamor de los oprimidos erala antesala del motin
que se prendia en el barrio mejor predispuesto para encabezar la protesta (el Campo del Prin-
cipe, San Lorenzo y la Feria en el caso de las tres grandes ciudades andaluzas) cuando la jus-
ticia demostraba su incapacidad para atgjar € desorden. Acto seguido, una vez que se desata-

9. En este sentido se puede hablar de cierta «planificacion» sobre la base de unaideologiay una estrategia bien definidas
frente a la teoria de la improvisacion. Concretamente sobre el ideario popular, més dificil de definir por el proceso de
aculturacion y division socia del pueblo Ilano, Lorenzo Cadarso destaca el comunitarismo tradicional y los sentimientos
antinobiliarios, mientras que la estrategia, que prevalecia sobre la ideologia por el pragmatismo de estos movimientos,
perseguia los siguientes objetivos: aprovechar el margen de maniobra de la legalidad vigente, lograr el mayor grado de
cohesion posible, mantener el control delaviolenciay dar unarespuesta comin de cara alarepresion para conseguir el perdon
genera. Véase LORENZO CADARSO, P.L.: Los conflictos populares en Castilla (siglos XVI-XVII), Madrid, 1996, pags.
13y 126y ss.

10. Esto es |o que se deduce de una carta del corregidor de Bujalance recogida en el apéndice documental del libro de
Dominguez Ortiz, op. cit., p&g. 221.

11. Vid.: RAMIREZ DE ARELLANO, T.: Paseos por Cérdoba, Cérdoba, 1998, p4g. 76 y ORTIZ DE ZUNIGA, D.:
op. cit., t. VV, pag. 76.
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ba el conflicto, empezaban a formarse cuadrillas dispuestas a afrontar 1os primeros retos: la
captacion de descontentos mediante la agitacion y difusion de toda clase de rumores sobre las
riquezas de los noblesy eclesiasticos, |os registros y requisas de trigo y de armas en casas par-
ticulares, etc.

Esta primera fase se caracterizaba por la confusion, los excesosy lairreverencia hacialos
magistrados local es, que desconcertados y humillados por la plebe no tenian otra aternativa que
dejarse llevar para no encrespar més los animos. Todo se hacia con gran espontaneidad y por
iniciativa de los cabecillas mas intrépidos: Juan Tocino y € tio Arrancacepas en €l motin de
Cordobay los oficiales tejedores de SevillaIsidro de Torres y Francisco Hurtado. La desorga
nizacion de los amotinados, que actuaban sin demasiado orden ni concierto, sin una cabeza
visibley sin estar bien armados, se veia compensada por |a escasa capacidad de reaccién de las
autoridades locales, desbordadas por los acontecimientos.

- EI momento culminante se alcanzaba, répidamente y sin solucion de continuidad, desde
el mismo momento que los alborotadores imponian el nombramiento de un caudillo-goberna
dor, aceptado por la éite urbana como interlocutor valido, y tomaba cuerpo el motin de forma
definitiva con la relativa mejora de la organizacion armada en cuadrillas o retenes mandados
por sus respectivos cabos para demostrar su fuerza, conseguir su propésito esencial de aliviar
el hambre y defenderse ante la reaccion previsible de la nobleza o de los sefiores como €l mar-
gués de Priego que, en el caso de Cérdoba por g emplo, podian venir en su apoyo.

Durante esta fase intermedia daba |a sensaci6n aparente o més real, seglin 10s casos, de que
se producia un vacio de poder, que aprovechaban |os rebeldes para campear a sus anchas, vién-
dose obligado el grupo dirigente a actuar ala defensivay casi en la sombra por medio de con-
cilidbulos o de una junta secreta a fin de evitar encuentros con la plebe armada y adoptar las
medidas de urgencia més convenientes. En Sevilla, concretamente, se reformo estajuntaen la
gue entraban todos los oidores de la Audiencia 'y veinticuatros para hacerla més operativa,
guedando reducida a s6lo nueve votos de la gente principal: Arzobispo, Regente, Asistente,
Inquisidor més antiguo, Maestro de Campo de las Milicias, Alguacil Mayor, Alcalde Mayor, un
Consgjero de Guerray el Gobernador de la Habana®.

En esta situacion, €l dificil equilibrio entre los promotores del desorden y |os partidarios
del orden podia conducir a un posible enfrentamiento o fractura social més grave como ocurrié
en Sevilla o0 hacia la via mas normal de un arreglo pacifico. Protagonista clave de la accion
mediadora erael corregidor impuesto por los amotinados, que acababa trai cionando su confianza
como ocurrié en Granada y Coérdoba respectivamente con |os caballeros D. Luis de Paz y D.
Diego Fernandez de Cordoba, y debilitando € movimiento popular como un instrumento mas
al servicio del grupo dirigente.

- El desenlace de estos movimientos populares coincidia, por tanto, con una negociacion,
gue implicaba el perdon general otorgado por €l rey y lavuelta alapaz social: los amotinados
aceptaban el mismo estado de cosas que les habia llevado a la protesta a cambio de que los
poderosos continuasen con su politica paternalista de protegerles en la medida de sus posibili-
dades de la carestiadel pan, de lapresidn fiscal y delas levas para no agravar mas su situacion.

12. ORTIZ DE ZUNIGA, D.: op. cit., . V, p4gs. 87 y 88.
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En cambio, si se reavivaba €l fuego o se llegaba a un choque armado entre los rebeldes y la
fuerza del grupo dirigente era mas problematico restaurar €l orden y restafiar las heridas que
dejaba en el cuerpo socia (huidos, victimas de la represion, autoridades humilladas con deseos
de venganza, etc.). Pero la verdad es que, aunque unos conflictos se resolvian con mas facili-
dad que otros, nunca se abandonaban del todo ni los cauces de lalegalidad ni el respeto a pa-
pel arbitral de la Corona parallegar a un indulto colectivo, del que eran exceptuados a veces
los principales cabecillas para ser castigados atitulo individual y con un fin gemplar de escar-
miento y apaciguamiento.

Llegados a este punto abordamos la cuestion de la prevencidn-represion de estos conflic-
tos populares como objeto fundamental de nuestro estudio. A este respecto hay que reconocer
que la mayoria de los motines que estallaron en Andalucia entre 1647 y 1652 eran movimien-
tos inconexos, sin la suficiente gravedad como para poner contra las cuerdas a la Monarquia
Hispéanica a pesar de su debilidad, y que, como afirma Dominguez Ortiz, «se resolvieron por
si solos» y sin intervencion de la Corte, que se limité en todo caso a dar las instrucciones per-
tinentes a sus agentes reales a través del Consgjo de Castilla. Es decir que, como he intentado
reflejar en € titulo de este trabagjo, la penuria llevaba a desorden; que a su vez traia el orden,
puesto que por 1o general bastaba un poco de mano izquierda por parte de las autoridades lo-
cales y la falta de confianza en sus posibilidades o €l cansancio de los rebeldes para que se
consiguiera restablecer la paz en la comunidad sin mayores problemas.

Pero, ¢qué pasd en los casos mas excepcionales de enfrentamiento grave? ¢Como se or-
ganizaban y qué estrategia seguian las dos fuerzas sociales antagonicas? ¢Qué medidas de ac-
cion/represion se adoptaban por cada lado? ¢Coémo terminaban estos choques violentos? Aun-
gue no se puedan establecer reglas generales de comportamiento en este tipo de fendbmenos
sociales tan compleos, si parece |6gico suponer cierta correlacion entre el grado de desespe-
racion de las capas humildes, la gravedad del enfrentamiento y lamayor dificultad para restaurar
el orden.

Muchos conflictos se evitaron o no alcanzaron la gravedad que podia esperarse de €llos,
porgue en el Antiguo Régimen prevalecio € sistema preventivo, basado en la nocion de la se-
guridad frente a la libertad, sobre €l sistema represivo parala conservacion del orden social y
politico®. Pero la actitud de las oligarquias local es ante | as alteraciones popul ares variaba tam-
bién en funcién del grado de apoyo del comun a estas protestas, del nivel de espontaneidad o
preparacion, del momento en el que se encontraba el conflicto (inicio, plenitud, declinacién) y
de otros factores como la situacion de la reserva de trigo, etc. Por lo general, se buscaba antes
lamediacién y la concordia que el enfrentamiento tanto del lado del grupo dirigente como de
los amotinados.

El andlisis de las medidas de prevencion exige en primer lugar una distincion bésica sobre e
momento de su aplicacion anterior a estalido del conflicto popular (politica de prevencion propia-
mente dicha) o unavez que se habia producido (politicade contencién dirigidaa atgjar larevuelta

13. Cfr. MORALES VILLANUEVA, A. Las fuerzas de Orden Publico, Madrid, 1980, pag. 33.
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cuanto antesy amitigar sus efectos). Asi, dentro de la politica de prevencion entraban habitualmente
una serie de medidas como laregulacién del abasto de grano, latasadel pan, € recurso alaslevas
como mecanismo de orden interno para deshacerse de los individuos mas indeseabl es, la conduc-
Cion de presos y galeotes a lugares més seguros, la vigilancia de los vecinos de cada parroquia y
el control de las armerias municipales; mientras que dentro de la politica de contencion, en plena
convulsion socid, se recurriaalas requisas controladas o ala comprainmediata de trigo dentro y
fuerade lajurisdiccion, ala supresidn temporal de las cargas fiscales 0 a pedir laintervencion de
los eclesiasticos para que mediasen 0 apaciguasen alos aborotadores'.

Por encima de cualquier otra medida de prevencién hay que reconocer que el abasto de
cereales era de vita importancia en € Antiguo Régimen tanto para evitar 1os disturbios popu-
lares a nivel local como para proteger € poder de la Monarquia; de agui laimportancia estra-
tégica que tenia el aprovisionamiento de trigo para las ciudades y la rivalidad existente entre
€llas por este asunto. Sin embargo, desde el marco general de la Corona de Castilla poco se podia
hacer para asegurar el abasto de las comunidades que fuera més alla de la consagracién de la
politica dirigida a subvencionar el consumo urbano y a prohibir la exportacion de grano. Por
esto dependia tanto la Corona de los municipios para operar con cierta eficacia en todos los
campos (servicios fiscales, militares, etc.) y para asegurar €l orden interno.

Si latensién socia no llegaba, en definitiva, a casos tan extremos en el Antiguo Régimen
erapor € profundo arraigo que tenia el modelo paternalista de proteccion al consumidor tanto
entre los gobernantes como entre |os gobernados. En este sentido cabe contraponer |a eficacia
de la politica de prevencion del orden y seguridad de cada comunidad frente a laineficacia de
las medidas de represion. Una politica, que como hemos dicho antes, se completaba con una
serie de medidas preventivas para hacer frente aladelincuenciay a peligro de desorden social
como la labor de control de los jurados sobre los vecinos de sus respectivas collaciones o las
rondas nocturnas, por €jemplo, que constituian uno de los principales cometidos de las justicias
locales. Ademas cabe resaltar que desde el siglo XVII, precisamente, empez6 a perfilarse la
dimension urbana de la seguridad interior a pasarse en algunas ciudades como Madrid, Valla
dolid, Cadiz, etc. de ladivision religiosa por parroquias a una division més racional y moder-
na por cuarteles para organizar mejor el control de la poblaciént®,

Tradicionalmente, e mantenimiento del orden interno dependi6 de las iniciativas particu-
lares de cada comunidad o municipio. En términos generales se puede decir que las institucio-

14. El deseo de controlar alos vecinos de Granada con laintencion de descubrir la trama de la sublevacion de 1650 le
Ilevé a gobierno municipal atomar las siguientes medidas: «...que la ciudad nombre asi para cada parrochia dos caballeros,
veinticuatro y jurado, los quales con alguagil y escribano visiten latal parrochia... y en ellapregunten el tal vecino, qué oficio
tieney de qué viven y si son forasteros o naturales, qué armas ay en latal cassay las registren con qualesquier munigiones
que en dllas hubiere con que en muy pocos dias sabra la ciudad los vecinos forasteros y naturales que ay en ellay las armas
y municiones que tienen». A.M.Gr., A.C., 18, 1650, fol. 114.

15. Este cambio nos revela una preocupacién inicial por € problema de la seguridad en las ciudades, que fue aumentando
en la centuria siguiente del siglo XVI11. Sobre €l sistema de vigilancia que se desarrollé en la Corte desde 1604, que se
convirtié en el principal centro de ensayo e innovacion en materia de seguridad, véase VILLALBA PEREZ, E.: La
administracion de la justicia penal en Castillay en la Corte a comienzos del siglo XVII, Madrid, 1993, pag. 164.

En Sevilla hacian las rondas nocturnas desde la media noche hasta el amanecer o los controles callgjeros, conocidos
con el nombre de «paradas» |os ministros dependientes del Asistente, aungue también participaron en esta labor de control
y prevencion los alcaldes de la Audiencia. Vid. HERAS SANTOS, J.L. delas, op. cit., pag. 154.
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nes de seguridad se caracterizaron durante los siglos XV y XV1I por su variedad, su debilidad,
su descentralizacion, sus limitaciones de todo tipo y por lafalta de adecuacion alas circunstan-
cias, s tenemos en cuenta que muchas veces era peor € remedio que la enfermedad. Pero tam-
bién cabe comprender que la Monarquia no se plantease la necesidad de ningln instrumento
exclusivo para la represion de unos conflictos sociales, que, salvo en los casos excepcionales
de mayor fractura social, no suponian ninguna amenaza seria para la estabilidad del orden je-
rarquico vigente, en una época en la que no existia una correlacion directa entre € orden pu-
blicoy el orden politico. Ademas hay que reconocer que €l restablecimiento del orden politico
y socia se debia fundamentalmente a la inclinacion del pueblo Ilano a la obediencia méas que
alaintervencion de las fuerzas encargadas de reprimir estas revueltas populares, que eran poco
eficaces, inadecuadas o inexistentes en la mayoria de los casos.

En € siglo XVII no se acometié ni resolvid el problema del orden piblico por la sencilla
razon de que no se planteaba como tal y porque se trataba de un concepto extrafio a la época;
igual que el concepto de policiaen e sentido restrictivo que hoy empleamos. Si bien no es f&cil
determinar el momento preciso en que se configuro el orden publico de laforma que lo enten-
demos en la actualidad; parece claro, como hareconocido € profesor Martinez Ruiz, que € siglo
de la llustracién fue crucial en este proceso como una etapa intermedia que supuso la culmi-
nacion de los avances que se vislumbraron desde el siglo XVII y la raiz de los cambios tras-
cendentales que se produjeron en el siglo XIX a acentuarse, sobre todo, la preocupacion por
la aparicion de una «delincuencia politica», que se sumaba a la delincuencia socia y que po-
nia de manifiesto la necesidad de un aparato represivo mas eficaz y mejor coordinado, dadala
estrecha vinculacion desde entonces entre €l orden publico y el orden politico®.

En todo caso hay que reconocer que la preocupacion por la quietud pablicay la seguridad
estuvo relacionada més directamente con la expansion de la Corte y laimportancia de las ciu-
dades en funcion del tamafio de su poblacion y del aumento de los pobres y de los transelntes.
En la Andalucia del seiscientos no podemos hablar de ninguna fuerza nueva para mantener el
orden ni tampoco de una preocupacion constante a este respecto, sino que las soluciones eran
puntuales a problemas puntuales que se planteaban siempre a nivel local. De hecho, las Unicas
fuerzas destinadas a velar por el orden eran la Santa Hermandad en el ambito rural y las justi-
cias locales con los alguaciles en el ambito urbano, pero su eficacia dejaba mucho que desear
y era nula cuando se desataban los tumultos populares.

Los motines eran, seguiin hemos visto, sacudidas de desorden y violencia colectiva muy
episddicas, que tenian lugar en un corto espacio de tiempo. Pensemos que la revuelta de Sevi-
lla, por gjemplo, que fue lamas virulentay la mas compleja de este ciclo de mediados del XVI11,
empezo el 22 de mayo de 1652 y termind € 26 del mismo mes con el asalto por parte de la

16. Sobre laimportancia de la seguridad publica en la época de |a Ilustracidn como etapa intermedia entre el sistema
tradicional del siglo XVl y e siglo X1X, que fue cuando el centralismo del Estado tuvo su correspondencia con el centralismo
en materia de orden publico tanto en e marco urbano como en el rural, véanse los siguientes trabajos de MARTINEZ RUIZ,
E.: La Seguridad Publica en el Madrid de la Ilustracion, Madrid, 1988, pag. 21 y «Apuntes sobre la policiade Madrid en el
reinado de Carlos |1V», Cuadernos de Historia Moderna y Contemporéanea, Madrid, VIl (1986), pags. 65-84. También
MARTINEZ RUIZ, E. y ROMERO SAMPER, M. «Coniflictosy conflictividad social en laEspafiadel siglo XVI11», Cologuio
internacional Carlos 1l y su siglo. Actas, Madrid, 1990, t. |, pags. 387-423 y VV.AA.: Seguridad publica en el reinado de
Carlos I11. Cinco estudios sobre la llustracion, Madrid, 1989, 182 pags.
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fuerza organizada por la nobleza sobre el foco de resistenciade la Feria, aunque hasta el 12 de
junio no se pregond con gran solemnidad el perddn general del rey Felipe V. Bgjo estas cir-
cunstancias era |6gico que predominara laimprovisacion, confusién y desorden dentro de uno
y otro bando sobre la organizacion y la disciplina. Sin embargo, también resulta sorprendente
el protagonismo del clérigo Figueras alahora de poner orden en las filas de |os amotinados de
Sevillay la capacidad de reaccion de la gente principal.

A raiz de estas revueltas median casi siempre sus fuerzas dos formaciones distintas. una
se organizaba con vistas a extender el conflicto y otra para restaurar € orden. En realidad se
trataba de formaciones antagonicas, integradas por elementos heterogéneos dentro de sus res-
pectivas filas y desiguales entre si, puesto que laformacion de la plebe solia ser méas numero-
sa, aunque también menos compactay peor armada. Generalmente se organizaban para exhi-
bir su fuerza'y de modo mas excepcional para pasar de los gestos a hecho traumatico de un
chogue armado. La inclinacién de la balanza hacia uno u otro bando dependia mucho del mo-
mento y del desarrollo del conflicto: 1a posicidn de los amotinados solia ser més fuerte al prin-
cipio, mientras que la faccion de la nobleza ganaba terreno a medida que se dividia 'y
desmovilizaba la plebe.

En muchos conflictos se adoptaba un estilo militar tanto en el campo de los amotinados
como en & bando organizado por la élite urbana, que estaba relacionado seguramente con las
vigjas tradiciones de la defensa local y con € predominio del factor tactico sobre € ideol 6gi-
co. Esta militarizacién de las dos formaciones enfrentadas respondia por un lado a la necesi-
dad de demostrar la fuerza alos «enemigos», pero también para dar cohesién alas propias fi-
las e impedir traiciones y delaciones. Como g/ emplos de esta «disciplina militarista» podemos
aludir alos alardes de la gente armada, uso de banderas, €jercicios, designacion de maestros de
armas, capitanesy cabos, acopio de artilleria de la Calahorra en Cérdoba o de la Alhéndiga de
Sevillay alaobsesién de los rebel des por apoderarse de los puntos fortificados (una ermitaen
lo alto de lavilla sefiorial de Vélez Blanco, la Alhambra de Granada, etc.) como simbolo ala
vez de dominio y resistencia. La narracién que sigue sobre las inquietudes de 1648 en la ciu-
dad de Granada creo que refleja bien y desde una posicién critica esta connotacién del mime-
tismo militar de los amotinados.

«...hubo més de quatro horas de conferencia entre el acuerdo de la ciudad y €l campo

de los solevados, que ya le puedo llamar campo con propiedad, pues en € del Princi-

pe habia formado esquadrén al parecer de 3.000 hombres, tomadas las calles y escol-

tay en diferentes partes a la deshilada, dicen que serian 14.000 y yo digo eratodala

ciudad, aguesta parte de pueblo infima que no toca en la noblega, ministros, Gremio

Rico, mercaderesy lo eclesiéstico; esta formado €l esquadrén alo natural, ni bien con

arte militar ni bien tan de indios, que no diese que sospechar que entendian algo los

gue lo habian dispuesto; sus armas eran espadas, algunos broqueles, como ochenta

arcabuces y escopetas, palosy piedras. Subiose el resto de la Gente a verle a torres

Bermejas, cerca de los Martires, desde donde se ve todo €l campo, era cosa maravi-

[losa mirar la seguridad con que estaban, enviaban y recibian embajadas»'’.

17. «Granada, o sucedido con sus inquietudes desde lunes 18 hasta Miércoles 20 de este afio de 1648». B.N., Ms.
11.011, fols. 233y ss.
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Dicho estilo militar era perceptible no solo en el lenguaje y simbologia sino que se mani-
festaba también en la propia estructura orgénica a base de las «cuadrillas» de la plebe, que dis-
currian de un lado para otro, y de las «compafiias de caballeros» por collaciones, organizadas
por la élite urbanay capitaneadas por los soldados vigjos del lugar para contener larevuelta por
las buenas o por las malas. Asi, en Cérdoba se organizaron los rebeldes en forma de «retenes»
en las puertas de la ciudad paraimpedir lasalidade trigo y en diferentes barrios como € de San
Lorenzo, donde Ilevaban el grano requisado; mientras que en Sevilla se concentraron las cua-
drillas en € barrio de la Feriay més concretamente en € gran zaguan de la casa de |os mar-
gueses de la Algaba, donde improvisaron su cuartel general y recogieron €l trigo y los mante-
nimientos que sacaron de las casas de los ricos.

Por su parte, la gente principal reacciond tras el desconcierto inicial y comenzé a coordi-
nar sus esfuerzos para defender sus casas, organizando cuerpos de guardia en los puntos mas
estratégicos (Alcazar, arquillo de la Contratacién, casas Arzobispales, puente del Arenal, cuartel
dela Caridad, puerta de Triana, de la Carne, Macarena, etc.) y en las distintas parroquias de la
ciudad, y cuidando, por encima de todo, que no se infiltrase gente villana en sus filas. Ademés,
y de acuerdo con la tactica que recomend6 la Junta de principales alos caudillos de estos cuerpos
de guardia, se debia evitar cualquier provocacion, contribuir a la mejora del abasto de trigo,
atraerse alos amotinados a la causa de la hobleza «con alhagos y blandas persuasiones» para
dividirlos y dificultar, por dltimo, la comunicacion entre la gente de la Feriay Triana'.

Lo peor, sin embargo, que podia ocurrir era que la faccion més radical de la plebe amoti-
nada se mostrase incrédula ante las ofertas de paz de la oligarquia local y se resistiese a clau-
dicar. En estos casos se puede afirmar que €l grado de coaccién por parte de los poderosos era
directamente proporcional al grado de resistencia de la plebe amotinada. A la minoria rectora
no le quedaba entonces otro remedio que acabar con el foco de resistencia por la fuerza, como
sucedio en Sevilla el 26 de mayo de 1652, cuando se acometio a la gente que se habia hecho
fuerte en su «plaza de armas» de la Feria por medio de una operacion de asalto por sorpresa
desde varios puntos de la ciudad y sin taponar las salidas a los rebeldes para evitar un bafio de
sangre.

El verdadero problema se planteaba, por tanto, cuando la tensién socia alcanzaba niveles
de «guerracivil» y fracasabala palitica conciliadora que anteponiala prevencion ala coercion,
viéndose la élite urbana desbordada y sin medios adecuados para atajar este tipo de conflictos,
gue superaban claramente las dimensiones de |os aparatos judiciales y «policiales» de ciudades
como Cardaba, por € emplo, con una «plantilla» de unos 200 alguaciles hacia mediados del siglo
XVII. Las soluciones més drésticas y contradictorias que se ensayaron en Andalucia para so-
focar estos conflictos sociales mas graves consistieron en la distribucién de armas a las perso-
nas de satisfaccion, la formacién de bandos leales armados o compariias por collaciones, €l
recurso alas tropas del rey o a auxilio de los sefiores y la convocatoria de las milicias.

Simplificando mas hay que reconocer que a grupo dirigente que tenia que afrontar el pro-
blema de un matin de esta naturaleza no le quedaban mas que dos opciones: organizar su pro-
piafuerza interior (de la misma comunidad) mediante compafiias de caballeros y gente «hon-

18. ORTIZ DE ZUNIGA, D.: op. cit., t. V, pags. 89 y 90.
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rada» o una milicia selectiva 'y de confianza o bien recurrir ala filosofia contraria de meter a
un cuerpo de gente armada de fuera en la comunidad (soldados del rey, algin sefior con su
«hueste» o lamilicia de un lugar proximo) para enfrentarlo alos alborotadores. Cualquier so-
lucién expeditiva de estas caracteristicas presentaba serios problemas y muchos mas inconve-
nientes que ventgjas por el riesgo que corrian las vidas humanas y el peligro de propagar la
violencia.

Desde luego, la solucién expeditiva mas l6gicay ala que mas se recurrio entonces pasa-
ba por la organizacion de una fuerza dentro de la propia comunidad, reclutada por la oligarquia
local entre la gente de su confianza. Al frente de estas compafias, que se formaron en Grana-
da, Cérdobay Sevilla, se ponia siempre € patriciado urbano. Pero el verdadero problemara
dicaba en la dificultad de esa seleccién social, si tenemos en cuenta que |os Unicos vecinos que
podian merecer la confianza de las autoridades local es eran, ademas de los nobles, los escasos
mercaderes, escribanos, etc., que, como en €l caso de Bujalance, se reclutaron por e «padrén
de alcabalas» 0 que, como el caso de la fuerza de caballeria que se formé en Sevilla, tenian
capacidad econdmica suficiente para mantener un caballo. No olvidemos tampoco que estas
formaciones de compafiias de caballeros y gente «honrada» por collaciones tenian un carécter
meramente eventual y que eran disueltas a medida que se apagaba € rescoldo del fuego®.

En Granada, concretamente, cuando se repitié una nueva tentativa de motin en 1650, tras
el levantamiento de 1648, la respuesta de las autoridades locales fue més autoritaria y menos
conciliadora que antes, posiblemente, porque se descubrié en lafase de los preparativosiniciales
y porgue tuvo menos apoyo popular. El cabildo municipal decidié repartir armas entre |os no-
bles y encuadrarles en cuerpos de guardia bajo las érdenes del corregidor como «capitan a
guerra» para salvaguardar €l orden y defender |os puntos estratégicos méas importantes de la
ciudad.

«...Se acordd que en cuanto a las armas que esta ¢iudad tiene se repartan las que

quisieren tomar los caballeros de esta casa para repartir entre sus deudos, dejandolas

guardado por su cuentay riesgo al caballero que las entregare y asimismo se les dé
polvora, balasy cuerda en la cantidad concurrente conforme las armas que tomare cada

uno. Y en cuanto ala custodia y guarda de la casa de las armas se nombren cuatro

caballeros comisarios para cada mesa de escalera, |os quales elijan los deudos y ami-

gos que les pareciere paraque le asistan y 1os dichos caballeros comisarios se remuden

cada venticuatro oras nombrando el sefior corregidor los que le paregiere y 1o mismo

se haga en el alhondiga para guarda y custodia de las municiones que ali estan pre-

venidas. Y asimismo que se ponga guarda en esta Real Chancilleria como otras veges

ha hecho y asimismo en las casas de Cavildo y asistaen é un caballero capitan de la

milicia cada dia haciendo € turno € sefior Corregidor en cuya cassa se ponga también

cuerpo de guardia. Y asimismo se haga cargo € caballero sargento mayor que cada

dia haga poner una esquadra en las casas del depositario genera y otraen las del te-

19. En Mélaga se organiz6 en la Alcazaba una compafiia de guardia de caballeros y otras dos de artesanos, alos que
se les daba un pan diario, para prevenir el orden; pero la situacion se camé por lallegada de dos barcos con trigo. Otro tanto
sucedi6 en Sanltcar, donde se tomé como medida preventiva la formacién de una guardia integrada por la gente més respetable
e influyente sobre |a plebe para apaciguar sus dnimos. Vid. DOMINGUEZ ORTIZ, A.: op. cit., p4g. 115.
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sorero general para que la hagienda de Su Magestad esté con laguarday custodia que

es ragon y la de los vecinos de esta ciudad, y se le suplica a sefior corregidor haga

[lamar alos caballeros particulares de esta ciudad y reparta por quarteles la Ronda de

noche, y si fuere necesario que algunos caballeros acomparien las Rondas de |os se-

fiores oydores y acaldes, los repartay disponga como mas convenga de manera que

aln mismo tiempo se vele y bele sobre todo por amor, beneficio de la Republicay

quietud de ellos... y asimismo se ponga guarnicion en las casasy calle del Santo Oficio

por el caballero sargento mayor en conformidad de la horden que diere el sefior co-

rregidor. Y se despache correo dando quenta a Su Magestad y sefiores de su Real

Consgo...»”

El recurso ala milicia se volvia particularmente polémico araiz de los conflictos sociales

por las dudas que planteaba su utilizacion de cara a mantenimiento del orden interno, su ca-
racter permanente o de emergenciay su composicion amplia o restringida. En cualquier caso,
anadie se le escapaba que laidea de armar al pueblo o de utilizar ala milicia para sofocar un
motin suponia una contradiccion absoluta (enfrentar a pueblo contra el pueblo) y una medida
extrema (tanto como echar mas lefia a fuego), que contribuia a generar més confusion y vio-
lencia. Asi lo denunciaba este coetaneo, de probado espiritu nobiliario:
«...digo yo agora que una gente que de su condicién es inquieta tanto, que se escribe della, que
guando le faltan enemigos de fuera, 10s busca en casa, y que podemos dezir que huelga con
novedades que hara acrescentandoles |as libertades las quales seran ocasion de removelles el
estdmago a mill desordenes, no habra mancebia, no habra carnigeria, no habré escuela de dangas
ni esgrima donde no aya cuchilladas, porque a todas estas partes irén en esquadron... y si le
quisieren quitar las armas (lajusticia) dird que es de lamilicia de Madrid y para ello mostrara
una cédula falsa o prestada y desta manera todos seran de la miliciay todos andaran armados
y asi e pueblo ternalafuercay como entre ellos habra muchos moriscos y marranos 'y villa-
nos, qualquier novedad hallara gente aparejada a humor...»*

En Andalucia se experimentaron dos modelos de milicia durante las alteraciones de me-
diados del siglo XVI1I: laidea de una milicia de plebeyos y una milicia de la gente «honrada.
Sin embargo, hay que decir que este recurso de lamilicia fue més bien propio de la plebe amo-
tinada que de la oligarquia local, que no podia fiarse de una institucion cuyas filas se nutrian
de la «<hez de la sociedad». Asi por ejemplo, en Cordoba promovié la utilizacion de esta fuer-
za €l nuevo corregidor impuesto por la plebe, D. Diego Fernandez de Cordoba; pero ni lagen-
te principal ni el Consejo de Castilla consideraron oportunala medida por el riesgo de fractura
socia que implicaba laidea de armar a una parte del pueblo, no para defenderse de un enemi-
go extrafo, sino para enfrentarlo al mismo pueblo. Ademés en Cérdoba se corri6 el riesgo de
que se produjese un enfrentamiento grave entre |os artesanos, partidarios de la politica que estaba
Ilevando Diego Fernandez de Cérdoba, y |os segadores, que se encontraban fuera de la ciudad
y amenazaban con tomarla a sangre y fuego.

20. AM.Gr., A.C., 18, 1650, fol. 106 y ss.
21. «Apuntamientos sobre la milicia quando se trataba dello, dados por uno a quien su Majestad mand6 que le diese
su parecer en Madrid». B.N., Ms. 1.752, fol. 279.
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En otro sentido, la utilizacion de cuerpos armados de fueray el hecho de que muchos lu-
gares de comarcas vecinas llegaran a ofrecerse parareprimir estas revueltas populares se explica
posiblemente por lafalta de solidaridad o larivalidad que habiay por los deseos de |as autori-
dades de las ciudades realengas y de los estados sefioriales de poner orden en sus respectivas
jurisdicciones. Asi, € capitdn general de la costa de Andalucia ordené enviar alguna gente de
las milicias de Sevilla para establecer € orden en Ayamonte. También era frecuente que las
milicias de las poblaciones inmediatas acudieran a sofocar |as rebeliones como sucedié con las
villas de los Pedroches, que se ofrecieron parareprimir €l levantamiento de Coérdoba (1652), y
con €l batallon de la milicia de Granada cuando intervino en Motril (1648) a requerimiento de
las mismas justicias de aquella villa, que se vieron desbordadas por 10s acontecimientos.
«...queda el lugar alborotado y |ebantados mas de dos mill hombres con todas armas por lafalta
dedl pan, que atres dias que no ay bocado, con que esto acabt de reventar; €l pueblo pide adon
Francisco Ortiz con resolucion y porque se ha escondido e han buscado en su casa, conventos
y otras partes y é no pareze con que a la hora de ahora esta esto perdido, no parecen més
regidores que nosotros y la jente principal deste lugar que oy se hallan en él no puede bastar
para el sosiego, aunque se hacen finezas por todas maneras hemos resuelto despachar al sefior
corregidor y sefior presidente para que pongan el remedio que més convenga... que si de esa
ciudad no dexan pasar trigo esto esta perdido porque no tiene otro remedio, las campanas se
estan haciendo pedagos y no se puede juntar un hombre y el gobernador anda a cavallo con los
soldados que a podido juntar y nada aprovecha...»?

Igualmente se dio la circunstancia de pedir ayuda a algunos de los grandes sefiores del
entorno proximo o vinculados a la nobleza local para que acudiesen a restablecer €l orden en
determinadas poblaciones o que hiciesen las prevenciones oportunas para garantizar la paz
social. Sirva de g emplo que desde lamisma Corte sele pidio a quinto marqués de Estepa, don
Adéan Centurion, que acudiese con su gente a sofocar el motin de Ardales en 1647, que ame-
nazaba con extenderse a su propio feudo sefiorial.

La utilizacion de tropas del gjército real resultaba una medida inoportuna no solo porgue
estaban obligadas a volcarse en los frentes de guerra abiertos en Catalufiay Portugal, sino porque
en el origen de algunos de estos movimientos sociales (caso del motin de Motril de 1648) se
encontraban implicados los propios soldados, que soportaban mal el atraso de las pagas o la
carestia del pan. No obstante, cuando se agudizaron més los conflictos de 1652 aconsej6 el
mismo rey Felipe IV a algunos responsables militares la intervencion directa de los soldados
s eranecesario. Concretamente, se dirigio a marqués de Mondéjar, Capitan General de la costa
del Reino de Granada, en estos términos:

«El Rey. Marqués de Mondéar primo, Alcaide de la Alhambra de Granada y Capi-

tan General de la costa de aquel Reyno. Habiéndose entendido |os desdrdenes que se

han ocasionado en las ciudades de Cordobay Sevillay otros lugares de la Andalugia

y conviniendo que se atienda con toda providencgia assi a remedio de este descongierto

como alaprevencion y reparo de los que con el mal exemplo podrian continuarse; os

ordeno que con €l recato que la materia pidey sin hager ruido ni mostrar desconfian-

22. Carta remitida por los dos Unicos regidores de Motril, que no habian huido de lavilla, a corregidor de Granada,
Alonso Queipo de Llano, fechada el 30 de agosto de 1648. A.M.Gr., A.C., 17, 1648, fol. 228.
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zZa, tengais prevenida toda la milicia de vuestro cargo para lo que se ofreciere; pues
aungue de vuestro zelo y atencion se debe creer que los accidentes presentes y que
pueden ocurrir, os habran puesto en el desvelo que esjusto... Del Buen Retiro a 27 de
Mayo de 1652. Yo e Rey»*

¢Como terminaban estas revueltas y qué efectos tenian en el plano local? ¢Por qué no
transcendieron a marco més general de la Monarquia? Si a final se imponia siempre una so-
lucién conciliadora, que favoreciala calmay la vuelta a orden, era porque ni la plebe ni los
poderosos se comportaban con desmesura. Incluso los conflictos més graves terminaron en el
consenso, en el sometimiento fatalista del pueblo llano y en lavuelta ala palitica paternalista
de las oligarquias locales. Los amotinados esperaban siempre la comprension del rey y su per-
dén, mientras que desde las filas de los poderosos se buscaba, igualmente, una solucion de
concordia por prudencia politicay por exigencia de la Corona. En realidad, no cabia otra acti-
tud que la prudencia, porque todos eran rehenes de las incertidumbres de la épocay de lafra-
gilidad de la economia.

La politica de la Corona ante estos conflictos populares era, en cierto sentido, de una am-
bigliedad calculada para no perder ni e apoyo de las élites urbanas ni su prestigio entre e pueblo.
Lorenzo Cadarso la califica de una «palitica represiva inteligente», que frené € radicalismo de
las revueltas y logré la desmovilizacion del pueblo llano. El poder real gjercié desde este pun-
to de vista una funcién moderadora, capaz de imponer la ley atodos, con € fin de ganar ma-
yor autoridad y mantener €l orden socia vigente.

En la misma direccion, el Consgjo de Castilla mantuvo, por lo general, una politica de
intimidacion con los rebeldes y conciliadora ala vez, que dio excelentes resultados a pesar de
lafaltade mediosy de ladebilidad del despliegue territorial del poder real. Este organismo, que
era maximo responsable del orden interior, tenia claro que la reputacion de los gobiernos mu-
nicipales debia ganarse por lavia de lajusticiamés que por laviade lafuerza. Asi, para€el caso
de Cérdoba, el profesor de Bernardo Ares haresaltado laineficacia de los corregidores de capa
y espada frente ala prudencia, experienciay conocimiento de los ministros togados para resol-
ver, especiamente, los conflictos derivados de las crisis de subsistencias. En concreto, sabemos
que de los 25 corregidores que actuaron el siglo XV1I en Cérdoba, un total de 13 eran togados,
que dieron lugar a un «estilo extraordinario» de gobierno para afrontar unas circunstancias di-
ficiles como las que se vivieron en aquella centuria®.

Andalucia soporto, en definitiva, una coyuntura de crisis a mediados del siglo XVII, que
no llegd atrascender a marco general de laMonarquia Hispanica por la sencillarazén de que,
como ha demostrado J.H. Elliott, la Corona de Castilla se comporté como una «sociedad no
revolucionaria», debido fundamentalmente a que la caida de Olivares contribuy6 de forma de-

23. A. Alh,, leg. 33-16, 27 de mayo de 1652.
24. BERNARDO ARES, JM. de: «Gobierno municipal y violenciasocia en Cérdoba durante € siglo XV11», Axarquia,
1(1980), pags. 15-52.
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cisiva a descargar el ambiente de tension, que podia haber provocado una terrible conmocién
en e mismo corazén de la Monarquia. Pero aunque la defenestracion del valido en 1643 eli-
mind en gran medida la amenaza potencial de una revolucién interna, dadas las condiciones
insoportables de penuriay la presion fiscal y militar; este peligro no desaparecio enteramente
por la continuidad de laguerray los sacrificios exigidos hasta que a Felipe IV no le quedd més
remedio que sacrificar la politica de «preponderancia espafiola» en el marco del sistema euro-
peo de estados en beneficio de la paz interior, consiguiendo mediante esta opcidn de realismo
y prudencia politica rebajar la presién fiscal y adiviar a un pais, que se habia situado a borde
del abismo durante aquel periodo critico de la década de 1640%.

La conclusién después de analizar estos conflictos sociales de més envergadura es que los
municipios se vieron obligados aimprovisar sus propios medios de prevencion y coaccion para
asegurar el orden interno con el visto bueno de la Corona. Dichos medios resultaron suficien-
tes para acometer y solucionar los problemas planteados a pesar de lo primarios y elementales
gue eran. Aparentemente la politica de mantenimiento del orden interno y de la seguridad de
aquellas comunidades del siglo XVII fue una de las asignaturas pendientes de los gobiernos
municipales, pero tampoco fue necesario aprobarla hasta que empez6 a preocupar seriamente
la cuestion del orden publico (vinculada a orden politico) desde finales del siglo XVIII.

25. Vid. ELLIOTT, JH.: «Una sociedad no revolucionaria: Castilla en la década de 1640», en 1640: La Monarquia
Hispanica en crisis, Barcelona, 1991, pags. 102-122 y GELABERT, J.E.: «Ciudades en crisis: Castilla, 1632-1650», en
FORTEA PEREZ, J.I. (ed.): Imagenes de la diversidad. EI mundo urbano en la Corona de Castilla (S XVI-XVIII), Santander,
1997, pags. 447-473.
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