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Resumen

El articulo describe los objetivos y los contenidos de un proyecto demostrativo de Gestién Integrada de
Areas Costeras en desarrollo en la Costa Oriental de Almeria que, auspiciado por el Programa de Naciones
Unidas Para el Medio Ambiente, cuenta con la participacién del Ministerio de Medio Ambiente y de la
Consejeria de Medio Ambiente. Su finalidad fundamental es la implementacién de mecanismos de coor-
dinacién interadministrativa y de participacién publica en la gestién de asuntos litorales, constituyéndose
en una novedosa experiencia de aplicacién de los principios de la gobernanza ambiental.

Palabras clave: Gestién Integrada de Areas Litorales, gobernanza ambiental, participacién piblica,
coordinacién interadministrativa.

Abstract

This article dicribes the aims and contents of an ICZM demostrative project which is being implemented in
the Eastern Coast of the province of Almeria (SE Spain). CAMP Almeria is promoted by the United Nations
Environment Programme and, besides this international organisation, it is being carried out by the Spanish
Ministry of the Environment and the Regional Ministry of the Environment. Its main objectives are the im-
plementation of coordination mechanisms and public participation in coastal management affairs, being
considered as an innovative experience in the application of the principles of environmental governance.

Key words: Integrated Coastal Zone Management, environmental governance, public participation,

inferadministartive participation.
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Las referencias al litoral como un dmbito de
interfase entre el mar y el continente, dotado de
un enorme valor ambiental y en el que la conser-
vacién de sus recursos naturales y paisaijisticos
se ve amenazada por la intensidad de las pre-
siones a las que se ve sometido, constituyen un
lugar comn en miltiples documentos de indole
estratégica, de planificacién y de contenido
cientifico, casi con independencia de la porcién
de costa a la que se refieran.

Los andlisis negativos sobre la sobreexplo-
tacién de sus recursos (pesqueros, hidricos,
ambientales, paisajisticos, efc.) son cuantiosos,
y contrastan con el reconocimiento generalizado
de que las muchas actuaciones de conservacién
y de racionalizacién de las actividades que se
llevan a cabo, no logran frenar una tendencia
negativa que conducird, a medio plazo, a la
pérdida irreversible de su calidad ambiental.

La universalidad de estas ideas estd en el
origen de una disciplina cientifica, nacida en
el dmbito de las universidades anglosajonas
en los afios sefenta, y que se conoce como
Gestién Integrada de Zonas Costeras, o de
Areas Litorales, expresién que se adapta mejor
a nuestra lengua. Esta parte de la concepcidn
del litoral como un espacio complejo, en el
que compiten miltiples intereses, y en el que
las numerosas actuaciones sectoriales, si no
estdn debidamente coordinadas, entran en
conflicto y en contradiccién, hasta desembocar
en una paralizacién de las diferentes politicas.
En respuesta a este problema propugna un
cambio en la forma de administrar este dmbito
para conseguir un enfoque integrador entre las
diferentes lineas de accién sectoriales. Sélo asi
se podrdn conjugar los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales que constituyen la meta
del desarrollo sostenible.

Para ello son muchos los instrumentos y técni-
cas que propone, los cuales hoy dia conforman
un abundante cuerpo doctrinal que ha trascen-
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dido el &émbito de los circulos académicos, para
materializarse en multiples proyectos y progra-
mas internacionales, e imbuirse en la mayoria
de pronunciamientos de cardcter estratégico
elaborados en los Ultimos decenios.

Entre los ejemplos mds relevantes estan el
documento emanado de la Cumbre de Rio de
1992, cuyo articulo 17 del programa 21 hace
mencién a necesidad de desarrollar una gestidn
integrada para garantizar la sostenibilidad de
los ecosistemas costeros y marinos. Con poste-
rioridad cabe resaltar la Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo de mayo de
2002, en la que establece la necesidad de que
los Estados Miembros desarrollen estrategias
nacionales para aplicar los principios de la
Gestidn Integrada en las Zonas Costeras. Como
respuesta a esta recomendacién el Ministerio de
Medio Ambiente presenté en marzo de 2006
la Estrategia Espafola de Gestién Integrada
de Zonas Costeras, en la que se propone una
serie de medidas e instrumentos tendentes a
garantizar una mayor coordinacién entre las
diferentes administraciones competentes en el
litoral, destacando entre las mismas el Plan Di-
rector para la Gestién Sostenible de la Costa, el
cual contempla un marco de participacién para
las administraciones autonémicas y locales, y
para los agentes socioeconémicos.

La Administracién Andaluza también se ha
unido a esta corriente de pronunciamientos a
favor de un enfoque integrador de la politica
litoral. Referencias expresas en esa direccién se
encuentran en documentos del méximo nivel je-
rarquico, como el Plan de Ordenacién del Terri-
torio de Andalucia, aprobado en 2006, y, més
tempranamente, el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia 2004-2010, cuyo drea 6 se denomi-
na “Gestién Ambiental Integrada del Litoral”. A
ellos habria que afadir la Proposicién no de Ley
del Parlamento de Andalucia de 2005 instando
al Gobierno Andaluz a promover un proyecto
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de gestidn integrada de zonas costeras, y mds
recientemente, en 2007, el inicio de los trabajos
para la elaboracién de una Estrategia Andaluza
de Gestién Integrada del Litoral.

El hecho es que, desde hace decenios,
tanto en el contexto internacional, como en el
nacional, y en el interno de Andalucia, existe
un convencimiento general de que es necesario
reorientar la politica de nuestras costas hacia
modelos integradores, siendo expresamente
recogido en documentos politico-normativos de
primer orden.

La pregunta que surge de manera natural es
por qué hasta el presente no se ha procedido a
disefiar e implementar una verdadera politica de
reorientacién de la administracién de nuestras
costas en esa direccién. La cuestién planteada
no fiene una respuesta simple, y son muchas
las motivaciones que estdn en el origen de esta
paralizacién. Sin duda entre ellas caben ser
resaltadas dos. En primer lugar el hecho de que
no hay ningin nivel administrativo que posea
la fuerza competencial necesaria para imponer
este proceso sin chocar con las atribuciones
legales de las otras. En segundo lugar, el hecho
de que la Gestién Integrada es una disciplina
que tiene como objetivo la sostenibilidad del
litoral, pero como objeto la gestién del mismo.
Ello implica que, aunque son muchos los ins-
trumentos y técnicas que propone, no existen
férmulas universales, por lo que en cada pais o
comunidad auténoma, por su particular estruc-
tura politico-administrativa y por las peculiari-
dades de sus problemas, habra que hacer una
adaptacién “ad hoc” de estas propuestas. Este
hecho explica que las “buenas practicas” y los
proyectos demostrativos se constituyan en las
principales herramientas para la difusién de la
Gestién Integrada de Zonas Litorales.

Asi lo entendieron dos de los organismos
internacionales que més han impulsado su imple-
mentacién, la Comisién Europea y el Programa

de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
cuando pusieron en marcha iniciativas como
el Programa Demostrativo de GIZC, en el caso
de la institucién europea, y los Programas de
Gestién de Areas Costeras, conocidos bajo
las siglas CAMP (Coastal Area Management
Programme), auspiciados por el Plan de Accidn
del Mediterrdneo del PNUMA.

Los Proyectos Camp

Los Programas de Gestién de Areas Costeras
(CAMP) vienen desarrolléndose desde 1989
en diferentes paises mediterrdneos, siendo
gestionados y coordinados por el Centro de Ac-
tividades Regionales del Programa de Acciones
Prioritarias (PAP-RAC), perteneciente al Plan de
Accién del Mediterrédneo del PNUMA, y con
sede en la ciudad croata de Split.

Esta iniciativa nacié con el fin de introducir
una dindmica de cooperacién mediterranea
mediante la generacién de “buenas précticas”,
siguiendo las directrices del Convenio de Bar-
celona “Para la Proteccién del Medio Marino y
de la Zona Costera Mediterrénea”.

En su desarrollo los CAMP, siendo en esencia
flexibles en cuanto a sus contenidos, y con un
cardcter esencialmente demostrativo, recurren
a una amplia combinacién de instrumentos
juridicos, econdmicos, planes estratégicos, cam-
pafas de informacién, Agendas 21, acuerdos
voluntarios, andlisis prospectivos, etc. Tanto su
aprobacién inicial, como su planificacién, y
todo su desarrollo, estdn sometidos a un largo
procedimiento reglamentado en el que existen
diversas etapas: inicial, de formulacién, de im-
plementacién y de seguimiento postproyecto.

El punto de inicio de los CAMP es la apro-
bacién de su propuesta por la Conferencia de
las Partes Firmantes del Convenio de Barcelona
en base a unos criterios predefinidos, entre los
que se pueden destacar:
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- Que el proyecto sea sostenible.

- Que sea representativo.

- Que tengan interés para el conjunto de la
Cuenca Mediterrdnea los problemas a
tratar.

- Que exista un compromiso politico de las
autoridades anfitrionas.

- Que las administraciones del pais anfitrién
comprometidas cuenten con capacidad
institucional para llevar a cabo el pro-
yecto.

- Que los resultados del proyecto sean inte-
grables en los desarrollos de las politicas
nacionales, regionales y locales.

- Que el proyecto, en su esquema, sea tras-
ladable a otro lugar.

- Que su formulacién y desarrollo cuente con
un importante proceso participativo de
las administraciones y de los principales
agentes socioeconémicos.

Todos los paises firmantes del Convenio de
Barcelona se comprometieron a llevar a cabo
en sus costas al menos un proyecto de estas
caracteristicas. A finales del 2006 existian 14
proyectos CAMP, diez de ellos ya finalizados,
tres de ellos en funcionamiento, y uno en fase de
preparacién. En su mayoria estos proyectos han
sido aplicados en dreas del Mediterréneo Cen-
tral y Oriental, siendo los paises mediterréneos
de la Unién Europea, a excepcién de Grecia,
los Unicos que no habian iniciado los trabajos
de implementacién de un CAMP.

La mayor parte de estos proyectos ya
finalizados han tenido como resultado funda-
mental la elaboracién de planes estratégicos,
de cardcter esencialmente integrador, para
hacer frente a los problemas socioambientales
de las dreas estudiadas. En su implementa-
cién, siempre con un importante componente
participativo e intersectorial, se ha hecho uso
de instrumentos propios de la GIZC como:
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modelos prospectivos, sistemas de informacién
geogrdfica, modelos de evaluacién de la ca-
pacidad de carga, actividades de formacién
en materias especificas del litoral, etc., tenien-
do en esos dmbitos una importante aportacién
los diferentes Centros Regionales del Plan de
Accién del Mediterréneo. De esta forma se
consigue demostrar la utilidad prdctica de
muchas de las propuestas propugnadas por la
GIZC, ala vez que se consigue la transmisidn
de conocimientos a las estructuras técnicas y
administrativas locales.

Propuesta de un Camp en el
Levante de Almeria

En 2003 el Gobierno de Espaia, como Par-
te Contratante del Convenio de Barcelona, hizo
la propuesta de poner en marcha un proyecto
CAMP en el litoral mediterréneo espaiiol, siendo
aprobada la misma en la Reunién Ordinaria de
Catania de noviembre de ese afio.

El drea seleccionada para la puesta en
prdctica de dicho proyecto, fue, en un principio,
el Mar Menor, en la Comunidad de Murcia,
pero posteriormente, y por problemas de indole
institucional, se escogié la parte tanto emergi-
da como sumergida del litoral oriental de la
provincia de Almeria, denomindndose CAMP
Levante de Almeria.

Los trabajos iniciales de preparacién de
este proyecto comenzaron en Noviembre de
2004, cuando el Ministerio de Medio Ambiente
solicité a la Consejeria de Medio Ambiente su
implicacién en el mismo.

El proyecto partia con las siguientes pre-
misas:

- Su cardcter internacional, bajo la super-
visién del MAP-PNUMA, siguiendo los
esquemas y los procedimientos estable-
cidos para los CAMP.
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- Su cardcter demostrativo de cara a la
implementacién de los principios de la
Gestién Integrada.

- Un presupuesto aproximado de 1,2 millo-
nes de euros.

- La coparticipacién financiera, ademds de
técnica y de coordinacién, del Ministerio
de Medio Ambiente (59%), del MAP-
PNUMA (16%), y de la Consejeria de
Medio Ambiente (25%).

La formulacion del Camp:
seleccion del ambito y estudio de
viabilidad

Desde el inicio se cred un equipo de tra-
bajo formado por técnicos de la Secretaria de
Conservacién de la Biodiversidad y del Servicio
de Costas de Almeria del Ministerio de Medio
Ambiente, y de la Direccién General de Participa-
cién e Informacién Ambiental y de la Delegacién
Provincial de Almeria de la Consejeria de Medio
Ambiente, junto con un consultor designado por el
PAP/RAC del PAMPNUMA. Las primeras tareas
se destinaron a definir el dmbito del proyecto.

Este aparece delimitado en su frontera inte-
rior por los ocho términos municipales costeros
comprendidos entre Almeria y Pulpi, mientras
que el limite externo se establecié en una milla
ndutica mds alld de la Linea de Base Recta que
delimitan las Aguas Interiores, ajustdndose asi
a la definida por la Directiva Marco de Aguas
para la zona costera. Entre las razones que
justifican la seleccién de este dmbito caben ser
sefaladas:

- El contar con relevantes valores ambien-
tales y culturales: especies de fauna y
flora singulares y endémicas, riqueza
y diversidad de hdbitats, lugares de
interés geolégico y elementos de interés
histérico, cultural y arquitecténico.

- Importante extensién del drea bajo figuras
de proteccién, tanto en la zona emergida
como en la sumergida: Espacios Natu-
rales Protegidos, Reserva de la Biosfera,
LIC, ZEPIM, y Humedal RAMSAR. En total
las zonas protegidas ocupan més del
50% del total del dmbito, y conllevan
importantes retos desde el punto de vista
de su gestion.

- Area de gran dinamismo socioeconémico
con diversidad de actividades que ge-
neran importantes conflictos y tensiones,
como el turismo, el desarrollo urbanisti-
co, la agricultura y ganaderia intensiva
y la pesca.

- Gran nimero de planes territoriales y secto-
riales, aprobados o en tramitacién, que
actian parcialmente en el territorio, y
cuya coordinacién constituye un obijetivo
fundamental: Plan Subregional de Orde-
nacién del Territorio Levante Almeriense,
Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar, Programa
de Desarrollo Endégeno del Levante Alme-
riense, Plan de Desarrollo de la Comarca
del Levante Almeriense (Leader+), Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales y

Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar.

El segundo paso que se acometié en el
proceso de formulacién del CAMP, consistié en
la elaboracién del Estudio de Viabilidad. Este
documento tiene como finalidad llevar a cabo un
andlisis del contexto legal e institucional del drea
de trabajo y la realizacién de un diagnéstico de
los principales problemas sociales, econémicos
y ambientales. Otro objetivo es evaluar la co-
pacidad de los actores e instituciones para el
desarrollo del proyecto, y, por Gltimo, describir
y evaluar las propuestas concretas en que se
materializard el mismo.
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A lo largo del afio 2005, y contando con la
participacién del Instituto de Desarrollo Regional
de Andalucia, se elaboré el Estudio de Viabili-
dad, siendo presentado, para su aprobacién,
ante las Partes Firmantes del Convenio de
Barcelona a finales de ese afio.

Siguiendo las directrices del PAM-PNUMA
para la formulacién de este tipo de proyectos,
el procedimiento de elaboracién del Estudio
de Viabilidad conté con un amplio proceso
participativo, realizdndose dos talleres. El pri-
mero reunié a los agentes socioecondmicos del
dmbito, y tuvo como cometido consensuar el
diagnéstico de los aspectos sociales, econémi-
cos y ambientales. El segundo reunié a represen-
tantes de todas las administraciones vinculadas
con la gestién costera, y de la administracién
local, teniendo como meta la discusién de las
propuestas del proyecto.

Paralelamente se llevaron a cabo acciones
de difusién y debate sobre el proyecto, como la
reunidén con los alcaldes de la zona, un curso
de gestién integrada de zonas costeras para
técnicos de administraciones y la celebracién
de un Seminario Internacional sobre Capaci-
tacién para la Gestién Integrada en el Medio
Litoral Mediterrdneo (Almeria, noviembre de
2005).

De forma resumida, las principales defi-
ciencias para la implementacién de la Gestién
Integrada en el &mbito del proyecto puestas de
relieve por el Estudio de Viabilidad son:

- La existencia de numerosas politicas y pla-
nes sectoriales, en algunos casos poco
coordinados, y con una orientacién
sectorial.

- Existencia de numerosos conflictos de com-
petencia: gestién de espacios naturales
protegidos en zonas marinas, desarrollo
urbanistico respecto a la conservacién
de los recursos naturales, etc.

270

- Gran dispersién de competencias en la
gestién de los recursos costeros.

- Inexistencia de érganos de coordinacién
administrativa en los que acordar lineas
de accién comunes.

- Ausencia de érganos de participacién
pUblica para debatir asuntos que con-
ciernen al litoral.

- Existencia de abundante normativa secto-
rial, pero dispersa y desigual.

- Ausencia de perfiles profesionales adap-
tados a las necesidades de una gestién
intfegrada y multidisciplinar del litoral en
las administraciones competentes.

- Dispersién de las fuentes de informacién
sobre variables que conciernen al litoral,
y elevado sesgo técnico-cientifico de sus
contenidos.

- Insuficiente concienciacién ciudadana
sobre aspectos concernientes al medio
ambiente costero.

La vision del proyecto

El nicleo fundamental del Estudio de Viabi-
lidad reside en su parte propositiva, es decir,
aquella en la que se concretan las acciones es-
pecificas que se van a llevar a cabo para hacer
frente a los problemas identificados.

Para llenar de contenido el capitulo co-
rrespondiente a las propuestas, se tuvieron en
cuenta una serie de consideraciones previas,
sin las cuales resultaria dificil entender el plan-
teamiento final.

En primer lugar, la concepcién del CAMP
como un proyecto de cardcter experimental, que
tiene como finalidad demostrar, en un dmbito
real, la validez del enfoque integrado como via
para superar problemas de gestién del litoral.
En ese sentido, entre las muchas definiciones
de Gestién Integrada de Zonas Costeras, la
que mds se aproxima a la asumida para el
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disefio del proyecto seria aquella de Post and
Ludin (1996) que lo describe como “proceso
de Gobernanza que consiste en la creacién de
un marco legal e institucional necesario para
asegurar que los planes de desarrollo y de ges-
tién integran los objetivos medioambientales y
que éstos son elaborados con la participacién
de todos los afectados”. Asi la GIZC como
inferpretacién de un determinado modelo de
gestién puiblica se identifica, en gran medida,
con la gobernanza ambiental. Es por ello por
lo que los términos sostenibilidad, coordinacién
administrativa, visién globalizadora, aperturay
participacién social, aparecen recogidos como
parte integral de los objetivos del proyecto,
mientras que su objeto serd la creacién de ese
marco institucional y de participacién que faci-
litard la consecucién de esas metas.

En la creacién de un contexto institucional de
infegracién, un planteamiento recurrente en el
resto de experiencias CAMP desarrolladas por
todo el Mediterréneo ha sido la elaboracién de
planes estratégicos, en los que se definen las
acciones fisicas, financieras, normativas, y de
coordinacién necesarias para asegurar la actua-
cién armdnica y respetuosa con la conservacién
de los recursos litorales de las dreas en cuestién.
En el caso del Levante de Almeria se constaté
que existe un amplio elenco de documentos
de planificacién, con un contenido integrador
desde la perspectiva socioambiental, entre los
que destaca el Plan Subregional de Ordenacién
del Territorio, actualmente en avanzado proceso
de elaboracién. Todo ello conduce a que la
definicién de los principales objetivos y estrate-
gias no constituyan la prioridad fundamental de
este CAMP, al encontrarase en buena medida
previamente recogidos por estos documentos
de planificacién.

Por ese motivo a la hora de concretar el plan
de actuaciones del CAMP, se obvié la definicién
de un nuevo plan estratégico, y se considerd

més eficiente establecer como eje central la
mejora de la coordinacién interadministrativa
y de la participacién social en la planificacién
y gestién de los problemas costeros. En ese
sentido el enfoque propositivo del proyecto
va dirigido a facilitar que las actuaciones, en
muchos casos ya identificadas, se desarrollen
de forma integrada y que incorporen la sensi-
bilidad de la ciudadania mediante procesos
participativos.

Una tercera consideracién reside en la
constatacién de la dificultad legal de superar
los restrictivos dmbitos competenciales de los
muchos organismos involucrados en la gestidn
de este dmbito. Desde esa perspectiva resulta,
no sélo no recomendable, sino en la préctica
inviable, la imposicién por via normativa de
un nuevo procedimiento de foma de decisiones
que sea vinculante. Es por ello por lo que los
planteamientos y las propuestas del CAMP ten-
drdn la consideracién de instrumentos flexibles
y voluntarios para las administraciones concer-
nidas, pues se parte de la premisa de que todas
ellas estdn comprometidas con la bisqueda de
la sostenibilidad en el modelo de desarrollo, y
que éste pasa necesariamente por un enfoque
coordinado e integrador de las diferentes po-
liticas, y contando con una mayor implicacién
de la ciudadania en la definicién y ejecucién
de las mismas.

Por dltimo, y como se sefialé con anteriori-
dad, la propuesta de realizacién de un CAMP
llega en un momento en que, tanto en el contexto
nacional como en el propio de la Administracién
andaluza, se estdn dando pasos para materia-
lizar los pronunciamientos sobre la necesidad
de una gestién y planificacién integrada de las
costas, en la direccién de instaurar instrumen-
tos y acciones que permitan concretar sobre
el terreno estos principios. Asi la estrategia
nacional de GIZC plantea la creacién de un
Observatorio de la Sostenibilidad del Litoral, la
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compra de tierras para ampliacién del DPMT,
un Consejo del Litoral y el Plan Director para
la Gestién Sostenible de la Costa, la firma de
convenios con las Comunidades Auténomas
para la elaboracién de proyectos conjuntos,
entre otras medidas. Del mismo modo cabe
pensar que la Estrategia Andaluza de GIZC,
actualmente en elaboracién, plantearé medidas
e instrumentos de coordinacién y participacién
de cardcter similar. En ese sentido, el CAMP
Levante de Almeria se presenta como una
oportunidad de convertirse en una experiencia
piloto en la que poner en marcha instrumentos
como los propuestos, dotarlos de contenido y
de reglas de funcionamiento, y analizar sus
resultados. Sin duda, la evaluacién de las me-
didas e instrumentos implementados supondrdn
un aprendizaje, de inmediata aplicacién para
el disefio de las actuaciones que se pretenden
poner en marcha en el conjunto del pais y de
la Comunidad Auténoma.

En el mismo sentido se puede hablar de las
previsibles repercusiones de este novedoso
planteamiento en relacién al resto de los paises
mediterrdneos, puesto que en el seno de la
Convencién de Barcelona se estd preparando
un protocolo que obligaré al desarrollo de una
estrategia nacional de gestidén integrada de
zonas costeras a todos los paises riberefios del
mediterréneo.

Contenido propositivo del
proyecto

El Estudio de Viabilidad puso de relieve una
serie de deficiencias en el sistema de gestién del
dmbito del proyecto, poniendo especial énfasis
en la debilidad de los mecanismos de coordi-
nacién entre las diferentes politicas que afectan
a los recursos costeros, la ausencia de una
participacién social eficaz en los procesos de
adopcién de decisiones relativas a la costa.
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A través de los trabajos preparatorios desa-
rrollados, como se ha sefialado anteriormente,
el proyecto se concibié como una oportunidad
para poner en prdctica una estructura organi-
zativa y de procedimientos que favoreciera la
aplicacién de los principios de la Gobernanza
en el marco de la gestién de su dmbito.

Desde esta perspectiva, los objetivos es-
pecificos definidos para el CAMP Levante de
Almeria fueron:

- Mejorar los mecanismos de comunicacién
entre los diferentes organismos guber-
namentales, y entre éstos y los agentes
econdmicos y sociales de la zona, para
reforzar la compatibilidad e integracién
de las politicas aplicadas y las acciones
emprendidas.

- Asegurar la coordinacién administrativa
como principal instrumento para ga-
rantizar una auténtica integracién de
las politicas ambientales y del resto de
actividades sectoriales.

- Incrementar la concienciacién puiblica y
la participacién en las politicas y acti-
vidades centradas en la conservacién y
la utilizacién sostenible de los recursos
costeros.

- Mejorar la formacién y capacitacién de los
cuadros dirigentes de la zona, de los di-
ferentes sectores econémicos y de la po-
blacién local para alcanzar los objetivos
del proyecto y permitir el lanzamiento
de oftras iniciativas relacionadas con la
conservacién y la sostenibilidad.

Para alcanzar estos objetivos, el CAMP
Levante de Almeria desarrollaré cinco ejes de
accién fundamentales:
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1. Creacion de un marco de
coordinacion institucional y
participacion social

Es el eje mds importante, siendo su fina-
lidad principal facilitar los contenidos a una
estructura de coordinacién interadministrativa
para unificar las diferentes politicas sectoria-
les, asegurando la participacién social en los
procesos de adopcién de decisiones. Con este
fin, se plantea la puesta en marcha de una es-
tructura organizativa, que estard presidida por
la Comisién del Litoral del Levante de Almeria,
capaz de establecer, al mds alto nivel institucio-
nal, acuerdos de colaboracién para emprender
las iniciativas de forma integrada. La Comisidn
del Litoral también promoverd la creacién del
otros érganos de participacién que servirdn de
refuerzo a las politicas y actuaciones a llevar
a cabo, al incorporar las sensibilidades de los
agentes socioeconémicos (Consejo del Litoral) y
de la ciudadania en su conjunto (Foro del Litoral
Levante de Almeria).

1.1. La Comisién del Litoral del Levante de Al-
meria, verdadera cispide de toda la estructura
propuesta, estard constituida al mds alto nivel
administrativo para facilitar una colaboracién
efectiva, y serd el érgano en el que los repre-
sentantes pueden tomar decisiones y llegar a
acuerdos para el desarrollo de actuaciones que
impliquen a varias administraciones, o para
coordinar su ejecucion.

El conocimiento de los planes de los diferen-
tes organismos, la recepcién de la sensibilidad
respecto de éstos de la ciudadania en general
y de los agentes socioecondémicos en particular,
encavzada a través de los érganos de partici-
pacién, y la posibilidad de encargar estudios y
propuestas, mediante los “proyectos singulares”,
que faciliten la compatibilidad y la cooperacién
inferadministrativa, son las garantias para que

se puedan asumir acciones integradas, sea en
el marco de la planificacién, sea en la ejecucién
de actuaciones especificas. De esta forma, me-
diante el funcionamiento de toda la estructura,
se pretende aproximar la administracién de los
recursos costeros del dmbito del proyecto, hacia
esquemas de decisién mds integradores.

La Comisién del Litoral del Levante de Al-
meria estard compuesta por representantes de
cinco niveles administrativos con competencias
en la gestién de este dmbito, para facilitar la
compatibilidad de sus acciones: Municipios,
Mancomunidad de Municipios, Diputacién
Provincial, Delegaciones Provinciales de las
Consejerias y Direccién General de Costas
(MMA de Espaiial).

Otros cometidos de la Comisién del Lito-
ral, ademds del mencionado anteriormente,
serdn:

- Redaccién de sus normas de funciona-
miento.

- Coordinacién de las acciones piblicas en
la zona CAMP.

- Establecimiento de lineas de accién dentro
del proyecto CAMP.

- Promocién de convenios entre las diversas
administraciones que favorezcan accio-
nes integradas.

- Elaboracién y aprobacién del programa de
accién anual, asi como de los informes
de seguimiento del proyecto.

- Bésqueda de recursos financieros com-

plementarios para las actividades del
proyecto CAMP.

1.2. El Consejo del Litoral serd el érgano
consultivo y de participacién de los diversos
agentes socioeconémicos publicos y privados.
Su principal finalidad es la de canalizar las posi-
ciones de las entidades que conforman el tejido
socioeconémico del dmbito del CAMP Levante
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de Almeria ante los temas que le proponga
el Consejo, o las que por propia iniciativa, y
segln se establezca en sus reglamento interno
de funcionamiento, quieran elevar a éste. Las
entidades que potencialmente pueden constituir
el Consejo del Litoral son: Asociaciones Empre-
sariales, Sindicatos, Organizaciones Agricolas
y Pesqueras, Grupo de Desarrollo Rural del
Levante de Almeria, Asociaciones de Vecinos,
Asociaciones Ecologistas, y otros agentes eco-
némicos y sociales de la zona del CAMP.

Entre las funciones atribuibles al Consejo del
Litoral cabe destacar:

- Debatir los documentos, planes, y actua-
ciones que le proponga la Comisidn,
y aquellos aspectos relevantes para el
desarrollo sostenible del territorio y el
proyecto CAMP que se consideren, de
acuerdo con sus normas internas de
funcionamiento.

- Promover y canalizar las iniciativas y pre-
ocupaciones de la poblacién local en
relacién con las actividades del proyecto
CAMP mediante el Foro del Litoral.

- Proponer recomendaciones, sugerencias
y propuestas concretas al Consejo del
Litoral para su aprobacién.

- Creacién de Grupos de Trabajo para faci-
litar el debate de contenidos de indole
més especializada.

1.3. El Foro del Litoral, abierto a la sociedad
para promover y garantizar la participacién del
pUblico general durante todo el funcionamiento
del proyecto CAMP. Su funcionamiento estard
promovido por el Consejo y la Comisién, y en él
se debatirdn cuantos proyectos se consideren de
interés general. Una buena parte de los temas a
debatir puede venir de la mano de los procesos

participativos a los que las nuevas legislaciones
de indole ambiental, la Ley 27/2006 de Infor-
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macién, Participacién y Acceso a la Justicia en
Materia de Medio Ambiente, y la 9/2006 de
Evaluacién Ambiental Estratégica, que incluyen
la obligatoriedad de someter a trédmites de
informacién poblica a muchas normas, planes
y autorizaciones, siendo este Foro potencial
receptor de todos los procedimientos relacio-

nados con temdticas costeras que afecten al
&dmbito del CAMP.

2. Informacion y Educaciéon
Ambiental.

La promocién de la participacién social en
la adopcién de decisiones relativas a la costa
es uno de los obijetivos principales del CAMP
Levante de Almeria. Esta linea de trabajo es
considerada de gran importancia para la pro-
mocién de la concienciacién social acerca del
medio ambiente y la sostenibilidad social en la
costa, considerdndose complementaria a los
érganos de participacién antes descritos.

Entre las actividades a desarrollar desta-
can las vinculadas a la comunicacién publi-
ca (folletos, seminarios, marketing etc.), la
creacién y la actualizacién permanente de
una pdgina web con contenido especifico de
informaciones relativas al dmbito del CAMP,
y el desarrollo de Sistema de Informacién
Geogrdfica de la zona del proyecto que reiina
toda clase de datos (documentacién, mapasy
planos, estadisticas, indicadores, imagenes)
facilitados por los organismos vinculados
al proyecto. En este caso el SIG tiene como
prioridades centralizar y hacer mds facilmente
accesibles los datos sobre el litoral, dispersos
en miltiples organismos, y convertirse en una
herramienta de fdcil acceso a los mismos,
haciendo uso de las tecnologias web. La prio-
rizacién de informaciones que demanden el
conjunto de ciudadania, podrd canalizarse a
través del Foro y el Consejo del Litoral, siendo
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las diferentes instituciones las que proporcio-
nen los datos y contenidos del SIG.

Se prevén otras actividades de educacién
medioambiental que se centran en concienciar
a la sociedad (por ejemplo, précticas sosteni-
bles, promocién de la sostenibilidad y la parti-
cipacién activa en la planificacién urbanistica,
campafas de concienciacién medioambiental
entre los usuarios del mar y las playas, difusién
de los valores del patrimonio cultural y paisaijis-
tico, etc.)

3. Formacion y capacitacion.

El Estudio de Viabilidad destacé la falta de
capacitacién profesional, especialmente entre
el personal técnico de las administraciones,
centrada en las necesidades especificas de
gestién integral del drea costera (por ejemplo,
demasiada especializacién y uniformidad en
aspectos sectoriales de las organizaciones;
falta de habilidades sociales de gestién integral
tales como técnicas de negociacién, resolucién
de conflictos, mecanismos de coordinacién y
cooperacién, técnicas de comunicacién y par-
ticipacién social, etc.; falta de conocimiento
general sobre el medio ambiente costero para
complementar cada actividad sectorial y favore-
cer la comprensién de las demés actividades).

Por todo lo anterior, en el CAMP Levante de
Almeria se propone una serie de actividades
de formacién dirigidas al personal técnico de
todas las administraciones y agentes socio-
econdmicos, con la finalidad de fortalecer el
conocimiento en temdticas litorales desde una
perspectiva integrada de equilibrio entre el de-
sarrollo econémico y la conservacién medioam-
biental y cultural. Las actividades de formacién
propuestas en los trabajos preparatorios se
refieren a ecosistemas costeros, introduccién
a la GIZC, producciones limpias, procesos de
participacién, técnicas de comunicacién y ne-

gociacién, Sistemas de Informacién Geogrdfica
de interés costero, ordenacién del territorio y
desarrollo sostenible, etc.

4. Los Proyectos Singulares.

Estdn concebidos como estudios e informes
para facilitar los procesos participativos y adop-
cién de decisiones en la totalidad de la estructu-
ra de coordinacién y participacién del proyecto.
En ese sentido los proyectos singulares tendrdn
las siguientes caracteristicas: un diagnéstico cla-
ro, propuesta de alternativas, fécil comprensidn
y cardcter prospectivo. Los Proyectos Singulares
se conciben como herramientas flexibles — ca-
racteristica que debe ser subrayada - para
efectuar un diagnéstico y proponer posible
soluciones para problemas especificos que afec-
tan a la zona del Levante de Almeria (recursos
hidrdulicos, residuos, turismo sostenible, pesca,
efc.). Los proyectos singulares pueden contribuir
también a la elaboracién o evaluacién de una
iniciativa (por ejemplo evaluacién de la adqui-
sicién de terrenos para la proteccién del medio
ambiente costero, etc.) propuesta por cualquiera
de las administraciones, para su discusién en el
seno de la estructura organizativa del marco de
coordinacién institucional y participacién social.
Estos proyectos, identificados como estudios,
serdn aprobados por la Comisién, a propuesta
de los diferentes érganos y administraciones
representadas en ellos.

5. Coordinacion y seguimiento del
proyecto.

Para un funcionamiento arménico del CAMP
Levante de Almeria, la direccién del proyecto
serd llevada a cabo por el Comité de Direc-
cién, compuesto por miembros de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
el Ministerio de Medio Ambiente de Espafiay el
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PAM - PAP/RAC. Este organismo designard a un
Coordinador General del CAMP Levante de
Almeria (responsable de la coordinacién entre
las administraciones nacionales y entre éstas y
el PAM, asi como de la coordinacién de todas
las aportaciones externas, y de la supervisién de
las actividades generales) y creard un érgano
técnico para la ejecucién de las actividades
arriba sefialadas.

la Oficina de Coordinaciéon Técnica
del CAMP Levante de Almeria es dicho
érgano, y constituye el verdadero motor de
todo el proyecto. En ella se integrard personal
especializado contratado ex profeso para el
desarrollo del mismo, y sus funciones serdn:

- Activar la estructura de coordinacién
institucional y de participacién (promover los
acuerdos para la constitucién, elaboracién de
reglamentos internos de funcionamiento, efc.).

- Dar apoyo al Marco de Coordinacién
Institucional y Participacién Social (tareas de
coordinacién de la Comisién del Litoral, fun-
ciones de secretaria técnica del Consejo del
Litoral, etc.)

- Servir de enlace y apoyo al Coordinador
General del Proyecto

- Llevar a cabo actividades de comunicacién,
participacién, formacién, educacién ambiental
y concienciacién;

- Implementacién y supervisién de los pro-
yectos singulares

- Gestionar y hacer el seguimiento de todos
los contactos externos

- Elaborar acciones de comunicacién (folle-
tos, seminarios, marketing etc.)

- Crear y mantener actualizada la pégina
web del proyecto

- Desarrollo de un SIG que recoja toda clase
de datos (documentacién, mapas y planos, esta-
disticas, indicadores, imdgenes, efc.) facilitados
por los organismos involucrados en el CAMP,
y que tenga como cometido fundamental su

276

centralizacién en un dnico repositorio, y garan-
tizar un f4cil acceso a los mismos por parte del
pUblico en general.

- Desarrollo de actividades de difusidn y
comunicacion.

- Elaborar toda la documentacién de se-
guimiento del proyecto para las autoridades
del PNUMA (Informes intermedios, Informe de
Terminacién del Proyecto, Hoja de Auto Eva-
luacién, etc).

Reflexiones finales: oportunidades
e incertidumbres

Con la aprobacién del Estudio de Viabili-
dad, y de su plan de actuaciones, por las Partes
del Convenio de Barcelona, se dio por termi-
nada la fase inicial del proyecto. Actualmente
se estd finalizando la correspondiente a la fase
formulacién, estando prevista en el mes de sep-
tiembre de 2007 la firma del Memorando de
Entendimiento entre el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Ministerio
de Medio Ambiente y la Junta de Andalucia,
para el desarrollo del proyecto CAMP Levante
de Almeria.

Aunque seria a partir de ese momento cuan-
do se iniciasen los trabajos de implementacién,
éstos, de hecho, ya han comenzado, en la me-
dida que la Oficina Técnica de Coordinacién
ha sido creada por iniciativa de la Consejeria
de Medio Ambiente a comienzos de este afio, y,
desde sus dependencias en Rodalquilar, se estd
encargando de las labores preparatorias y de
impulso a la puesta en marcha del CAMP.

De esa forma el CAMP, en cierto modo, ha
pasado a convertirse en una realidad, frente a
un documento de potencialidades, y como tal se
presenta como una gran oportunidad de apren-
dizaje y liderazgo para la zona del Levante
de Almeria en particular, y para Andalucia en
general, en la medida en que puede conver-
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tirse en punto de referencia para la puesta en
marcha de muchas iniciativas que persiguen
el replanteo, sobre el terreno, de un enfoque
que, hasta el presente, sélo se encuentra en los
documentos y pronunciamientos estratégicos.
El cardcter internacional del proyecto incide en
amplificar la repercusién de sus resultados, al
que tendrdn acceso los diferentes organismos
que componen la estructura del PNUMA, y todos
los paises mediterrdneos.

Es indudable que la opcién elegida, la crea-
cién de un marco institucional de coordinacién
y participacién, supone un reto no exento de
riesgos, sobre todo si no existe una implicacién
real y eficiente de las distintas administraciones.
Esta incertidumbre se ve reducida si se tiene
en cuenta la firme voluntad de dos organismos
cruciales para la administracién del medio
litoral (el Ministerio de Medio Ambiente y la
Consejeria de Medio Ambiente), tanto de po-
ner en marcha procesos de gestién integrada
del mismo, como, en particular, de promover e
impulsar el proyecto. Su capacidad institucional
de movilizar al resto de organismos serd de gran
importancia para el buen desarrollo del CAMP
Levante de Almeria.

Por otro lado, cabe indicar que los estos
proyectos son esencialmente demostrativos,
y como tal, tienen que asumir planteamientos
novedosos. En el caso del Levante de Almeria,
sus implicaciones trascienden la mera gestién
de recursos costeros, y se vinculan con la
implantacién de un modelo de Gobernanza
Ambiental. De esta forma las administraciones
participantes se situarian en la vanguardia
de un proceso al que abocan las normativas
de la Unién Europea como la via més direc-
ta de aproximacién a los paradigmas de la
sostenibilidad.

Si a lo arriba expresado afiadimos la opor-
tunidad de colaborar transversalmente entre
organismos publicos y privados, y de experi-
mentar herramientas novedosas en el terreno
de la participacién, de los andlisis prospectivos,
de la planificacién estratégica, y de otras que
vendrén de la mano del apoyo técnico ofreci-
do por los distintos centros del PAM-PNUMA,
no cabe duda de que, el CAMP, en tanto que
experiencia enriquecedora y dinamizadora
del conjunto de las estructuras administrativas
y socioeconémicas de la zona, tiene el éxito
asegurado.
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Paralelo 37° cumple treinta afios v lo hace con una edicién especial y monografica sobre el litoral de

Almeria. En este nimero se abordan desde distintas perspectivas y disciplinas, diversos aspectos de

la realidad de este fragil espacio geografico. Geélogos, geégrafos, bidlogos, juristas, historiadores,

arquitectos, ambientalistas v periodistas se han reunido en este nuevo ejemdplar para ensalzar los
e

atributos fisicos y ambientales de nuestra costa, valorar las oportunidades de conservacién y uso
sostenible que ofrecen tanto la Ordenacién del Territorio como la Gestién Integrada de Zonas Costeras,
asi como para analizar las profundas trasformaciones e impactos que la actividad humana ha ocasionado
sobre este ambito. En la ilusién por preservar la costa de Almeria, un espacio tinico e irrepetible
patrimonio de todos, nace esta edicién especial en el trigésimo aniversario de su fundacién.

Instituto de Estudios Almerienses
DIPUTACION DE ALMERIA



