10 1La Zona de Ordenacion de
explotaciones Adra Dalias

Entre la aprobacién del Plan Ceneral de transformacion del Sector VI {marzo de
1973) y el del V {Abril de 1977 se declarard la zona como de ordenacion de explota-
clones.

A comienzos de los afios setenta, con la transformacién de} IN.C.en el LRY.D.A,,
los criterios sociales perderdn peso a favor de Jos productivistas. Ya po se tratara de
crear nuevos “empresarios agricolas”, sino simplemente de mejorar la productividad de
las explotaciones. Las circunstancias del pais también habfan cambiado, el éxodo agra-
rio, se puede decir que practicamente habia concluide, por lo gue una de las finalida-
des de la polirica colonizadora, que parte de la poblacidn se quedase en el campo para
no agravar fos problernas de masificacidn de las ciudades, dejaba de tener sentido.

Aunque se continuard instalando colonos hasta los afios ochenta, y el Sector VI se
comenzara a desarrollar a mediados de los setenta, el énfasis de la polftica del LIRY DA
se va a centrar en conseguir incrementar la productividad del campo, por [o tanto en
ordenar y mejorar las explotaciones, asf como en tomar medidas para aumentar la renta
agraria. Estas medidas eran muy amplias, e incidian en aspectos como la red de cami-
nos, mejora de las explotaciones, condiciones de vida de los pueblos, comercializacion,
etc.

Es mads, todas las realizaciones pendientes de la politica de colonizacion se inten-
taron introducir dentro de esta nueva politica agraria. El reflejo mds claro en el Cam-
po de Dalias fuc el Decreto 3425/1973, de 24 de Diclembre, por ol que se¢ acuzrdan actua-
ciones de reforma y desarrollo agrarie en la comarca Adra Dalias (Almeria)!.

Las pretensiones de este Decreto eran muy ambiciosas, y en su mayoria no se
cumplieron. Su principal efecto fue el crecimiento de los “invernaderos” en el Campo
de Dalias, la mayor parte de las inversiones se destinaron a esta finalidad.

1 B.OE n" 200 de 23 de enern de 1574,



La politica de colonizacién agraria en el Campo de Dalias {1940-1990)

Previamente al Decreto se realizd el Plan General de Reforma v Desarrollo Agrario en
la Comnarca Adra Dalias?, que por su interds vamos a tratar,

La comarca ya no inclufa solamente las 50.000 Has de) Campo de Dalias, era bas-
tante mayor. Incluia nueve municipios: Adra, Beninar, Berja, Dalias, Darrical, Enix,
Félix, Roquetas de Mar y Vicar, algo mds de 100.000 Has. Segdn el Plan, dentra de es-
tas 100.000 Has estaban incluidas 12.387 cuya colonizacion esta declarada de Alto In-
terés Nacional y donde el LRY. 1D A habia realizado alumbramientos de agua.

Cuadro n® 10.1
Superficie de la comarca Adra-Dalias segin cultivos y aprovechamientos (Has)

.

Superficie productiva
Municipio B chzlidfo - SecmTo Sll?gtl’ﬂdc
Cultivos | Cultives | Cultivos | Cultivos | Sin | improd- ‘
herbéceos ’ fefiosos | herbdccos | lefiosos ! labrar | uctivos
Ada 1.45f)§ 55| 843 31015 2t 596 9075
Beninar 8 40 449 569 648 146 |86k
Berja 125 1.465 } 2,860 L3391 12,760 ) 1.350 200099
Dalias s200 1942|3495 8451 22724 1.940] 36146
Darrfcal 176 Hal 1028 3250 1406|163  3.214
Enix &3l 137 3,193 a14 3276 200 7.451
Félix 336 2] 3351 949| 5.609]  338| 10,615
ioquetas de Mar 2710 721 880 70 B49 700 5281
vicar 902 38 103 at] 4m1s| sws| eaar
TOTAL 100,947 3895 16.202 8056 53.068 6020 100,188

FUENTE: Plan General

En esta amplia comarca coexistian distintos tipos de aprovechamientos agricolas:
a} la zona del Campo de Dalfas se dedicaba al cultivo de hortalizas en arena v en in-
vernadero, la superficie enarenada alcanzaba las 4,500 Has v 800 mas invernadas®; b)
la vega de Adra, regada tradicionalmente con aguas superficiales, donde se cultivaban
también productos horticolas; d) las vegas de Dalfas v Berja destinadas al cultive del
parral; v €} zonas de secano, en los lugares mas accidentados, destinados al almendro.
El secano apenas si tenfa rendimientos, v asi lo atestiguaba la gran superficie sin labrar
de la comarca.

[2%]

LRY.D AL “Plar Ceneral de Rejorma v Desaerally Agrarie eit la Comarea o Adva-Dalias®. Aoton: Ing. Agr. D
Bermabé Aguilar Lugue. Auxitiar D Lus Erigofa Bscat, Almeria, febrero de 1973
3 (e, pg. 13



La Zona de Ordenacion de explotaciones Adra Dalias

Esta diferenciacion venia determinada por las caracteristicas geograficas de la co-
marca. La temperatura media es practicamente la misma en toda la comarca 18,53°%
pero las temperaturas extremas son mds acusadas en el interior' lo que supone hela-
das mds frecuentes.

Estamos en la época del planeamiento y construccin de la presa de Beninar. Aun-
que ya se habian detectado los problemas de sobreexplotacién del acuifero, atin se
confizba en que podia dar mas de si. En el estudio de viabilidad para el aprovechamien-
to de las aguas del rio Adra mediante la instalacidn de una presa en Beninar se calcula
que ademas de abastecer a Almezia, se podrian poner 3.328 nuevas Has en regadio en
el Campo de Dalfas, lo que unido a las 2.419 Has que se podrian regar con aguas sub-
terrdneas, permitirfan alcanzar la cifra de 17.210 Has regadas en el Campo de Dalias.
Para esto seria necesario un caudal de 117 Hm®.

Cuadro n® 10-2
Superficie de riego para la zona de la llanura de la Comarca de Dalias
(incluye la Vega de Adra)

Has Hm3
Riegos actuales o en ransformacion 11.463 \—?}.028
Riegos fuluros con aguas st;[;erﬁciales 3328 23,438
Ricgns-i’utm’ns con aguss sublerrineas 2.419 16,504
TOTALES | 17.210 117,065

FUENTE: Plan General

En este momento los mayores rendimientos se obtenfan en llanura litoral, en el
cultivo de hortalizas en arena bajo plastico. A este respecto hay que sefialar gue la
mejora del enarenado y el invernadero se extendid mucho mas deprisa por el Campo
de Dalias que por la Vega de Adra.

Para los agricultores del Campo, la mejora del enarenado era necesaria ya que de
otra manera dificilmente se podrian obtener rendimientos de unos suelos y aguas con
probiemas de salinidad. En la Vega de Adra, que contaba con agua de mucha mejor
calidad, v con bastante menor coste, esta costosa mejora no se hacia tan necesaria,
aungue en el momento en que se dernostrd que la arena y el plastico adelantaban [a
cosecha, lo que suponfa un mayor precio de mercado, esta comarca se unic a la dind-
mica del Campo.

Si el enarenado permitia una mayor produccidn y atempranamiento, el invernadero
incrementaba estas caracteristicas, por lo que era una inversidon que se podia amorti-
zar rapidamente, el problema era su elevado coste, problema que se va a resolver a

4 [emperazuras medias del interior 24,25 de mixima v 14,85° de minima, fente a 21,99" y 14,85° de 1z lla-
nura.
5 Op. cit, pdg. 21.
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La politica de colonizacién agraria en el Campo de Dalias (1940-1990}
a1

través del crédito v las subvenciones oficiales establecidos por el Decreto 3425/1973.
Acogiendose a este Decreto se concedieron subvenciones v ayudas para invernar una
gran superficie del Campo. El proceso era més o menos el siguiente: el empresario
agricola, solicitaba acogiendose a este Decreto una subvencidn y una ayuda para
invernar una parte de su parcela, nonmabmente entre 2.000 y 5.000 nr’, el coste estimado
para invernar 1 Ha era de 1.000.000 de ptas. Recibla una subvencién que oscilaba en
torno al 25 % a fondo perdido, y el resto era un préstamo a bajo interés. En el momento
en que la superficie invernada comenzaba a producir el agricultor reinvertia los bene-
ficios en aumentar la superficie invernada hasta acabar cubriendo de plastico toda su
explotacion. De esta manera se puede explicar el auge de los invernaderos que se pro-
dujo en estos afios.

Al comenzar la vigencia del Decreto la superficie invernada en la comarca, era de
unas 800 Has v en 1981 época en que finaliza la vigencia de esta Norma ya habia maés

de 7.000.

Cuadro n® 10-3
Produccién y rendimiento de los cultivos

Cultivo Clase Tipe de mejora 'Produ;éﬁlllamed}a

Paniento (asociado a judias) Regadio Irl\-'cmade;;;ﬂ_ b 30LOO0
‘lu(il’d:aa‘;;(_]vd(i.l: & PITHENLOs) Resadio Invernadero 6.000

Tomate T Nl:cgadfu lnvernadero 70,000

Pepino Regadio Invernadero ?0,0(;6“1“ )

Pimiento (asoctado a judias) Regadio Enarenado i I0,00L_I ......

Judias (asociadas a pimicntos;-)“ ch;d‘;;u Lnarenado 6000

Tomate B j Regadio i Enarenado 30.000

Pepino ] Regadio Enarenado 26.600

Parral de uva de mesa Regadio Emparrado 1‘30(;0 ]
—'l:m;:Ec-d:LL:;n Regadio Abancalado 30000

Judia de cnrame Repudio Abancatado 15.066 ]

Almendro Secano -- 500

Ccbada R M;‘Luumq - 560

FUENTE: Plan General



La Zona de Crdenacién de explotaciones Adra Dalias
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De las cifras anteriores resulta evidente que la actividad mas productiva era el in-
vernadero. En la comarca también habfa aprovechamientos ganaderos y forestales, pero
que en comparacién con los agricolas pueden ser considerados como marginales.

El Plan se planteaba la posibilidad de realizar actuaciones de concentracion
parcelaria, ya que como media cada propietario posefa cuatro parcelas, en la zona de
la Vega de Adray en las proximidades del Ejido “aunque su realizacion es de gran di-
ficultad por tratarse de terrenos de riego, que tienen ejecutadas mejoras costosas muy
diversas™,

Los terrenos explotados directamente por el propietario predominaban sobre
otros sistemas de tenencia.

Cuadron” 10.4
Sistema de tenencia de la tierra en la Comarca Adra Dalias

Terrenos explotados en régimen de propiedad 69.044 Has
Temenos explota(ios en amendamiento ) B 8.199 Hz;.;“
Terrenos explotados en aparceria 8.025 Has
Terrenos en olros Tegimenes : 8,0(;4 Has

i

FUENTE: Plan Ceneral

En los enarenados era frecuente la aparceria a medias, “en que el aparcero perci-
be la mitad de la produccién vy tiene que aportar la mano de obra y la mitad de la se-
milla, abonos minerales, insecticidas y anticriptogamicos y agua de riego™. En inver-
nadero, en ocasiones, se daba también la aparceria, pero en este caso al tercio “en que
el aparcero recibe la tercera parte de la produccidn bruta y aporta la mano de obra y
la mitad de la semilla, abonos minerales, insecticidas y anticriptogdmicos y agua de
riego™. '

En este Plan se realizaba una tipologia de las explotaciones més frecuentes en la
zona para analizar su rentabilidad, que hemos resumido en el cuadro de la pagina si-
guiente. Las explotaciones tipo D y G eran llevadas habitualmente por personas ma-
yores de sesenta afios, “va que el resto del personal ha emigrado a las zonas costeras
de cultivo horticola™ y su produccién era insuficiente para mantener un nivel de vida
minimo. El resto de los tipos se llevaba con el trabajo familiar que absorbia totalmen-
te su trabajo, a excepcién del tipo F (paral) que se trataba de un agricultor que ademas
del trabajo en su explotacién realizaba jornales en otras explotaciones.

Si atendernos a la rentabilidad, evidentemente, las més rentables eran las parcelas
invernadas que proporcionaban beneficios varias veces superior a las parcelas
enarenadas, aunque precisaban mayor cantidad de trabaje. Dandose el caso de gue una

6 Owpair, pdg. 23

7 1esd. ibides,

8 Opor. pdg. 28,

§  Recordamos que en esta época Bl Ejide esta incluido en el Campo de Dalffas, por lo que len el Tipo B se



La politica de colonizacién agraria en el Campo de Dalias (1840-1990}

explotacion de media Ha invernada podia ser casi tan rentable como una de dos Has
enarenadas. En lo referente a Jas parcelas con invernaderos, estas cifras se podian dis-
cutir en la contabilidad del campesino, ya que este no solia tener en cuenta el importe
de Ja mano de obra que aportaba €l y su familia. La explotacién que mas beneficios
obtenia en relacidn con la superficie es la mds pequefia, la E, que tnicamente dispo-
nfa de 0,5 Has invernadas, pero desde un punto de vista campesino, las mas rentables
serfan la A’ v {a CC. Con Ja extension de la superficie invernada serd necesario recurrir
a jornaleros, ya que con el trabajo de una familia era imposibie levar una explotacién
con més de 1 Ha invernada, especialmente en Jas épocas de siembra y recoleccidn.

La mayor parte de la poblacién de {a comarca se dedicaba a actividades agricolas,
aunque el nivel de renta era muy diferente, en la parte baja de la comarca, se obtenfan
altos rendimientos, mientras que en la alta, la Sierra, los rendimientos eran mucho
menotes encontrandose practicamente inculta. La vida de la comarca, giraba en torno
a la Hlanura, Campo de Dalias y Vega de Adra, produciendose desplazamientos de Berja
y Dalias hacia la llanura para trabajar en los invernaderos o en empresas normalmen-
te relacionadas con el sector agricola. Podemos decir que toda la actividad de la comarca
giraba en tomo al campo, ya sea directa o indirectamente. Asi, por ejemplo, la gran
cantidad de bancos gue se instalaron en El Ejido solo se explica por el movimiento de
capitales que produce el sector agrario.

El mercado de la tierra tenfa un movimiento considerable y unos precios bastante
clevados, cotizandose mds las zonas de regadio tradicional en la vega de Adra, v los
parrales, aunque su rentabilidad fuese bastante menor gue la de los enarenados bajo
plastico. La mentalidad campesina seguia siendo conservadara a estos niveles.
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La politica de colonizacion agraria en el Campo de Dalias (1240-1990)

Cuadro n® 10-6
Precio medio por Ha en la Comarca Adra Dalias (ptas)

Zony Regudio Plantacidon parral Secano Monte

—:{dm .HI_BU{}.{)OU i 1.500,06}} ; - 40.000 a 60,000-_E
Berja ) 250.000 a 300.0(00 500,000 2 600000 | 50000 ¢ 70.000 | 3000
Dalias ) 300.000 4 400.000 430,000 4 350.000 5 50.000 4 70.000 | 3.000

Roguetas de Mar 200,000 a 300.000

Vicar i 200000 a 300.000 50.000 a 70.000 3.000

FUENTE: Plan General {1973)

El sistema de comercializacion de los productos se basaba sobre todo en las athon-
digas, precisamente va a ser en este Plan donde planteard la creacién de un mercado
de origen {Merco), que, finalmente, resultard un fracaso™. En esta época gran parte de
Ja produccion almeriense se vendia en las alhéndigas a mayoristas que después la ex-
portaban con denominaciones de origen diferentes, especialmente levantinas. El sistema
de cupos por regiones para la exportacién perjudicaba a la provincia que tenfa unos
cupos inferiores a su produccién, mientras que en el caso de otras provincias ocurria
justo o contrario.

Una vez hecho el diagnostico de la comarca era necesatio tratar cuales son las
obras necesarias para ordenar y mejorar las explotaciones agrarias.

El Capitulo T del Plan Ordenacién Rural de la Comarcal?, comienza tratando la
necesidad de mejorar las infraestructuras.

En primer fugar se planteaba la necesidad de mejorar la infraestructura viaria,
indicandose que las (inicas zonas con caminos rurales en condiciones eran aquellas en
las que actuaba el LR.Y.D.A., en el resto de fa comarca “hay muy pocos caminos y en
su mayoria son de carros o de herradura. Ello hace que el rransporte de los productos
se haga con muchas dificultades, entorpeciendo como consecuencia de ello el desarrollo
de la zona™". La mejora de caminos debia de alcanzar a 103 Km

La situacidn de los regadios era buena en las zonas de actuacién del LRY.D.A.,
pero en algunas zonas fuera de su actuacién, no lo era tanto. En concreto la Vega de
Adra, el riego se realizaba regueras de tierra con perdidas de infiltracién bastante ele-
vadas, lo que suponia un despilfarro considerable. El Plan se planteaba por lo tanto la
necesidad de revestir estas regueras. En total se preveia fa construccién de 72,5 Km de
acequias.

12 PABLO VALENCIAND, Jaime de: “Bl Szoior korticula an la provincia d2 Afmeria: Perspectivas i situsads actiatl”.
LE A Almeria 1996, Pag. 281,

I.0s apartados de este capitulos son: 1.- Mejota de la nfraestructurs; 2.- Oriencacion de la produccidn sgraria;
v 3.- Mejora de la estructura de fas explotaciones,

14 LRY.DnA. “Plan General de roforma v desarvalis agrariz on la comarca Adra-Daifas®, pdg. 38,

—a
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La Zona de Ordenacion de explotaciones Adra Dalias

Para aumentar los regadios se consideraba fundamental la construccién de la pre-
sa en el Rio Adra “Con estos caudales v con los que ha alumbrado el LRY.D.A, se
aprovecharan en su totalidad las aguas superficiales y subterrdneas de la comarca”™.

Con la finalidad de incrementar la productividad de las explotaciones era conve-
niente realizar una serie de mejoras como: “nivelacién de derras, red de acequias y
balates, que son muretes de contencién de tierra, balsas reguladoras, mejoras de
enarenade con aportacion de estiércol y caflas, instalacion de invernaderos y en algu-
nos casos aportucion previa de tierra”. Estas mejoras eran necesarias “para la explota-
cidn de estas tierras y por ser costosas, son las que en principio trenan el desarrollo de
la comarca, por ello es del mayor interés el ayudar a la realizacidn de estas obras, fa-
cilitando créditos a los agricultores, con las subvenciones correspondientes™®. Este
apartado sera en el que se invertirin mayores cantidades.

El Fjido serd designado capital de la comarca, dentro de esta habia que considerar
los nucleos de Adra, Berja, Dalias v Roquetas de Mar. A estas entidades era necesario
dotarlas de los servicios publicos y sociales de los que carecian, el resto de las entida-
des, en general “tienen los servicios mds elementales, careciendo algunos de ellas de
agua cortiente y pavimentacion™. En realidad la situacién de los ntcleos era bastante
deficiente.

Cuadro n® 10-7
Poblacién e Infraestructuras de Ja Comarca Adra Dalias

Paldacicn raida dL Agua ) Aleaillado | Bleciricidad | Pavimentacidn Himmcicn ii!['{]i.‘im
agyay coTrieple caltes piiblica

TO31Y 34927 49.129 0 69.139 44,868 57.811 50,106
100 7811 % | 69806 % 0,00 G 9835 % 63,80 % 221 % | TLIS %

FUENTE: Plan General

El nivel de dotaciones, realmente era bastante escaso. Nucleos de cierta entidad
como Guardias Viejas, Loma del Viento, Matagorda, Pampanico, Cartijos de Marin,
Campillo del Moro, Ei Congo, etc. solo disponian de electricidad y alumbrado pabli-
co, lo cual reflejaba el desorden en el desarrollo del Campo tuera de los ndcleos capi-
tales de municipio v de las zonas de actuacion directa del LR.Y.D.A. Esta falta de pla-
nificacion se podia observar a todos los niveles, en el caso de El Ejido, capital de la
comarca, que si bien en teorfa contaba con todos los equipamientos menos el alcan-
tarillado, se la comparaba en los afios setenta con una ciudad tipica de peliculas del
Qeste, lineal, en torno a la carretera Nacional que la atraviesa, con la mayor parte de
fas calles sin pavimentar, v sin, apenas, servicios.

La falta de dotaciones y de viviendas se reflejaba en el Plan. La zona habia estade
sometida a un fuerte proceso migratorio, que produjo un déficit de viviendas bastan-

15 Opui, pég. 39
16 [hid ibidem.
17 Opar, pag. 4.
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te grande, que contribuyd atin nas al caos urbanistico, cuyos efectos se padecen hoy
en dia.

En el apartado referente a la Orientacién de fa Produccidn agraria, ef Plan comen-
zaba tratando las posibilidades para mejorar la utilizacion de la superficie productiva.
Las medidas concretas se centraban en cuatro aspectos:

1.- Acondicionamiento v mejora de los regadios existentes.

2.- Créditos a la mejora del enarenado

.- Créditos a la mejora del invernadero.

4.- Creacion de asociaciones de agricultores para la comercializacién de los
productos.

Para la mejora del regadio se planteaba el revestimiento de las redes de riego, con
fo que se podria ampliar la supetficie de riego con el agua gue se ahorraria.

Referente a la mejora del enarenado, se recogia, tanto esta mejora como las obras
necesarias para llevarla a cabo, abancalamiento, estercolado, setos cortavientos, etc. La
mayor parte de la superficie dedicada a cultivos horticolas estaba enarenada.

Con respecto a los invernaderos, se reconocia que mas que de invernaderos se tra-
taba de abrigos bajo plastico, que permitian aumentar la rentabilidad de los cultivos.
Ya hemos visto que el incremento de produceidn gue se consegula con estos es bas-
tante considerable.

Y con relacién a la creacidn de asociaciones para la comerciaiizacion de produc-
tos agrarios se pretendia que estas se encargasen de la comercializacion de los produc-
tos, tanto para el mercado interior como el exterior. Con este mismo fin se querfa fa-
varecer la creacidn de cooperativas destinadas a la comercializacion y de consumo, que
permitiesen disminuir los gastos de las explotaciones e incrementar los beneficios.

Especialmente interesante resulta el apartado dedicado a la Mejora de la estruceu-
ra de las explotaciones. Ya hemos visto los distintos tipos de explotacién que se daban
en la zona. Para que una explotacion pudiese ser considerada rentable, segan el Pro-
yecto, debia de alcanzar una produccién tinal de 330.000 ptas.

la explotacidn de tipo 13, 6 Has de almendros en secano, no se podia mejorar “ya
que incluso aumentando su superficie, se encontraria con el inconveniente de la falta
de mano de obra, que de la sierra ha bajado a la zona de la vega v que al no tener en
el pueblo las mejoras que encuentran en las partes de la vega de la zona, dificilmente
volverian a la Sierra™".

La explotacién de tipo F, 1 Ha de parral en regadio, con una produccion final de
97.500 pras y un beneficio de 30.829 ptas, no podia mantener el nivel minimo, y el
propietario se vefa obligado a echar jornales fuera de su explotacién. Para que esta
explotacién fuese rentable tendria que tener al menos 4 Has, lo cual resultaba bastan-
te dificil dado el alto grado de fragmentacion de la propiedad.

La explotacién de Tipo G, 0,4 Has en regadio en Darrical o Beninar se encontra-
ba en un caso similar a la D, Era llevada por una sola persona y obtenfa una produc-
cién final de 37.300 ptas claramente insuficiente. Para poder alcanzar el nivel minimo
tendria que alcanzar Jas 5,5 Has, pero ello representaba la necesidad de mayor mano
de obra, que no existia.

1€ Op or, pdg. 45
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El resto de las explotaciones podian ser consideradas como rentables o con posi-
bilidades de serlo. Asi el tipo A {1 Ha enarenada) planteaba problemas para alcanzar
ta rentabilidad minima, deberfa de ser mas grande o invernar la mitad como en el tipo
Al La propuesta del Plan era la de fomentar las explotaciones cuya produccidn final
fuese de 330,000 ptas v capaces de dar pleno emplec a 2 UT.H.

Para lograr empresas con una produccién final superior a las 330.000 ptas las pro-
puestas eran:

a) Puesta en cultdvo de nuevas superficies. Ya que hay terrenos dominadas par las
redes de riego existentes, se pudifa llevar a canc en los mismos la mejora del enarenada
y del invernadero para penerios en produccidn. _

bl Aumento de [a capacidad productiva de las empreses, favoreciendo al maxime [a
instatacidn de invernaceros,

of Por aumente de la superficie en ef case de las explotaciones parraieras de Berja v
Dalias.

Las ayudas previslas deberfan otorgarse a las empresas alcancen el minine fijado
para la produccidn final agravia y que no rebasasen los 200000.000 ptas de produccion
final. Las empresas que superen esta cantidad “podrdn acceder a log beneficios de la Or-
denacidn Rural, siempre que con su actividad participen de modo activo en el desarro-
lla de iz comarca, bien creando nueves puestos permanentes de trabajo, cediendo tierras
o cualquier otra actividad en cuantfa proporcional a los beneficios que reciban®™,

Las inversiones previstas para llevar a cabo Ja Ordenacién Rural son 2.258 millo-
nes de ptas de los cuales 437 corresponden a los propietarios, 1.819 son anticipos
reintegrables y 502 subvencionables.

En las conclusiones se planteaban las medidas para conseguir la Ordenacidn rural
que son:
*a; Mejora de la ved viaria comarcal v acondicionamiento de loy caminos.
b} Acondicionamiento v mejora de regadins existentes, que tienen regueras de te-
rra, para evitar las perdidas por infiferacidn,
¢l Capiralizacidn de las explotacicnes, can ¢l fin de realizar la transformacidn en
regadio o su intensificacidn, en especial con Iz mejora de enarenado, ¢ instalacién de in-
vtmadcrr)s,
d} La orientacién productiva de la comarca serd para el regadio intensivo, con el
enarenado v los invernaderos y el cultive de parral existence™,
e} Se intensificard fa repoblacidn forestal v cotreceién de torrentes de la Sierra de
Gador,
£ 5e debe promover fa creacidn de cooperativas o asociacienes que realicen la
comercializacién y ventz de ios productos horticolas.
g} Las exploraciones cuya creacion deberd fomentarse, son agquellas que reuniendo
fas condiciones téenicas v estructurales adecuadas sean susceptibles de alcanzar una pro-
duccidn final agraria de 350,004 ptas, con una rentabilidad del trabajo adecuada af nivel
de la comarca.
h) Deberd realizarse el estudio de la concentracion parcelaria, en aquellas zanas que
io requieran,

13 Opar, pag. 46,
20 Los productes lundarmestales sexan ol pimienta, judias verdes, tomates y pepines, También se sefals la necesidad
de forrenzar el ganado cabrio y o de cerda en fas 2nnas de regadio, para came v obzencidn de estiéreol,
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it A los efectos establecidos en el art. 2° de la Ley de Ordenacién Ruozal el limite
miaxime a Hjar serd el de una producaidn Bnal de 2.000.000 de ptas,

f1Se procurard adquirir fincas al objeto de destinarlas a complerar explotaciones.

ki Se fomentard todo tipa de actividades de carfcter comunitario que tiendan a la
promocion secial de la poblacian.

I} Se gestionara la organizacion de cursillos por medio del Servicio de Extensidn
Agraria, Promocidn Profesional Obras, o Seccidn Femenina, para orientar a los agricultores
en las técnicas de los cultivos intensivos y para la formacion de personal capacitado que
dirija las cooperativas.

I} Se forpentard la constriccidn de vivierdas de protecddn oficial para los agricul-
tores que se desplacen de olras zonas y para los hijos casados de los agricultores estable-
cidos.

m Deberd solicitarse de los Ministerios de Gobermnacidn, Educacién y Ciencia, Tra-
bajo y Vivienda que asignen las cantidades precisas para arender los cometidas que se les
indique en la Ley de Ordenacion Rural ™.~

Ei Plan General tiene un apéndice que se refiere sobre todo al Campo de Dalias y
que nos ofrece las cifras de actuacion y las previsiones det LRY.D.A. en esta zona.

Las previsiones cran bastante optimistas, aundue ya se dejaba tuera el Sector V que
se ejecutara fuera del periodo del Plan. En estas fechas la situacion en los Sectores de
Interés Nacional del Campo de Dalias era la sigutente: se habia alcanzado el riego de
6.246 Has, se estaban entreganda los primeros lotes del Sector I1I-2, v se confiaba en
alcanzar las 12.183 Has, incluyendo el sector V.

Cuadro n® 10-8
Superficie en regadio y previsiones en los Sectores I, I1, IIl, IV y VI del
Campo de Dalias {Has)

Sector Sup. en regadio Sup. Previsible con el Plan I Incremenio
] . TIJ_“_;('}() !’i?l(} - - N
I 1.800 ) 2.200 A0
{1 600 1266 666
111-2 -- - 1.800 FL8EN
v ) 1.506 3,506 2.000
[ Vi 1.040 2018 1071 T
o TOTAL {?546 12.";5';3 5.937 T

FUENTE: Apéndice del Plar: General

Los objetivos fijados en el plan eran bastante amplios y se esperaba que rebasasen
los seis abos de vigencia del Plan.

21 Op. dr, pags. 46-48.
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La Zona de Ordenacion de explotaciones Adra Dalias

Este documento para calcular el beneficio global gue supondtiia el Plan ofrece
los datos de la Produccion agricola final de los cultivos existentes y la que se es-
peraba alcanzar con el desarrollo del Plan, datos que se recogen en el cuadro de
la pagina siguiente. El valor total de la Produccidn agricola y ganadera era de
2.582.615.200 ptas v la produccidén futura se estimaba en 5.292.468.600 ptas,
estimandose necesarias unas inversiones totales de cerca de 10.000 millones de ptas.

Cuadro n® 10-11
Produccién final ganadera actual y prevista (Superficie en Has, produccion

en ptas) en la Comarca Adra-Dalias

i
Actual Prevista
.. Valor . . Yalor )
Nimero i dad Tonal MNitinero Umidad Total
Vacuno 400 30000 | 12.000.000 400 30.000 | 12.000.000
[lemers b
Porcino 40.000 1.000 | 40.000.000 60.000 1000 60.000.000
{lechones) {
- 'JI“" —
Lanar 15.000 1200 | 18.000.000 15.000 | 12001 18.000.000
{corderos) ] ]
Ej‘f’:i’;o i $.000 2000 ¢ 16.000.000 8,000 2000 | 16.000.000
TOTAL 86.000.000 106,000,000

FUENTE: Apéndice Plan General

De jos cuadros anteriores se desprende que las mayores actuaciones se iban a
centrar en la creacién de nuevos regadios, a costa del secano, para cultivos de hortali-
zas y enarenados en el regadio; en el almendro, en el secano y en la cria de cerdos en
fa ganaderia, el resto de los cultivos o especies ganaderas no sufren apenas modifica-
clones a no ser para disminuir.

Para conseguir los objetivos propuestos cra necesario realizar una serie de obras,
muchas de las cuales ya estaban previstas en los Planes de Chras de las distintos Sec-
tores gque hemos visto y que. todavia, se encontraban sin realizar.

s
helF
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Las inversiones precisas eran las siguientes:

- Del Estado

1.1. Infraestruceuras:

aj en la zona de Interéds Nacional

- Elevacion de fa acequia A-35 e L100.000 ptas

- Elevacion de la acequia A-39-2 i 1.634.000 ptas

- Electrificacidn elevacién acequta A-35 ....................546.000 ptas

- Electrificacion elevacidn acequia A-39-2 ... 477 .000 ptas

- Grupos electrobombas del Sector VI v 14.000.000 ptas

- Red de acequias del Sector VI . 40.000.000 ptas
b en ef resto de la Comarca

- 103 Km de eaminos...n. 51L.000.000 ptas

- 68 Km de acequias ..o 200000000 pras
- Prospecciones ... crreeneneen 2,000,000 pras

TOTAL INFRAESTRUCTURAS ... 191.309.000 ptas

1.2, Otras inversiones de Estado

a} Inversiones en fincas propias

- Roturacion y nivelacion de Solanillo ... 2.197.000 ptas
- Roturacion y nivelacidn San Agustin.........eee. 6.506.000 ptas
- Enarenado de Solanillo ... 11.720.000 ptas
- Enarenado de San AGUSETL......oco v 16.683.000) ptas
- Acequias e invernaderos de Solanillo o 9.0756.000 ptas
- Acequias e invernaderos de San Agustin............... 25.651.000 ptas
- Roturacién y nivelacién del Sector VI ... 3.000.000 pras

TOTAL a) o, 76.933.000 ptas

b.1} Auxilios a las explotaciones dentro de ios seis primeros afios®
- Nivelacidn y roturacidn de 1.970 .
Has a 25.000 ptas (80 %) ..o, 3924001000 ptas
- Acequias v balates de 428 Has
a 70.000 ptas 80 %0} i 24.000.000 ptas
- Construccidn de 600 balsas reguladoras
a 200.000 pras (80 %) ..o 96,000,000 ptas

- Aportacién de terras a 440 Has
a 200.000 ptas/Ha (80 %) oo e, 700400.000 pras

24 E:80 % delimporee se auxiliaba o como subvencién o como préstama 2 hajo interds. el 20 % restante te-
ran que ser invertido por 2 beneficlario,
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- Enarenado de 2.270 Has
a 160.000 pras/Ha {80 %)

- Instalacidn de 1.485

Has de invernadero a 1.000.000 {80 %4} ...

- Plantacion de 130 Hdb de almendros
a 20.000 pras 80 %

TOTAL B.1) oo

b.2) Auxilios en los restantes ahos hasta el afio 14°,

- Nivelacion y roturacién de 3.967 Has

3 25.000 ptas (50 %6} oo

- Acequias v balates de 572 Has

a 70.000 ptas (B0 90} o

- Construccion de 900 balsas reguladoras
a 200.000 ptas {80 %}

- Apoartacién de tierras a 560 Has
a 200.0

- Enarenado de 4.387 Has

2 160.000 pras/Ha (B0 %) oo

- Instalacidn de 1.360 Has de invernadero
a 1.000.000 (80 %)

- Plantacidén de 240 Has de almendros
a 20.000 ptas {80 %)

- Adquisicidn de maquinariaz‘“' ...................... S

TOTAL B2

cj Mejora del medio rural

- Urbanizacién de terrenos sohrantes

en la Puebla de Vicar ..o
- Plantaciones lincaies en Solanillo v San Agustin
- Electrificacion de Solanillo.........o
- Proyecto de conduccién de agua potable ...

a Solanillo y San Agustin
- Blectrificacion de San Agustin...

- Alcantarillado, acometida de energia eff,ctr!ca

30 pras/Ha (80 %)

e R ETERRTRRTRTI

.. 290.560.000 ptas
1.188.000.000 pras

. 2.280.000 ptas

- Adquisicién de ITaaqu“Lar:iaSE e e s e 00,000,000 ptas

1.767 240,000 ptas

...... 79.340.000 ptas
......... 2.000.000 ptas

... 144.000.000 ptas

£9.600.000 ptas

558.976.000 ptas

- 1.088.000.000 ptas

........ 5.840.00( ptas
.......... 64.000.000 ptas

2.059.756.000 ptas

e £.243.000 ptas
....... 1377008 ptas
...... 1.554.000 ptas
........ 2.394.000 ptas

2.555.000 ptas

suministro dtagua potable, obras de pavimentacién

de Balerma v construccién o reforma

de edificins soCiales e,

1 oractores, 30 motoc 1lrurub 10 prupes elecrobamiba v 78 motacaros
cores, 10 gruves electrobombs v 80 mmotocanos

il tractores, 20 roos

10.000.060 pras
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- Plantaciones de arbolado en caminos y calles de

Ampiiacion de Balerma .. ... 1000.000 ptas
- Viviendas y dapandancxas para concesionarios

en la Ampliacién de Balerma............. . 56.000.000 ptas
- Viviendas con locales comerudles en ]a amphamon

de Balerma ............ . 1.000.000 ptas

- Centros deporLWOb y culturales en Labeceras

de comarca y ntcleos de expansidén ..., ... 20.000.000 ptas

TOTAL ¢) i, 102,268,000 ptas

d) Cursos de formacién profesional

- 20 catedras de la S.R. a 150.000 ptas ..........occocoreeer.. 3.000.000 pras
- 100 cursos de PPO a 20.000 ptas ..c.ocooeevvvvvrerenenn . 2.000.000 ptas
-200 cursos de S EA. a20.000. e 4.000.000 ptas

TOTAL Y e 9.000L000 ptas

Inversiones privadas

- kn los seis primeros afios 20 %
de 2.209.050.000 . ..o e 441.810.000 ptas
- En los afios restantes 20 % de 2.574.695.000 ....... 514.939.000 ptas

TOTAL INVERSIONES PRIVADAS ... 956,749,000 ptas

Si analizamos las previsiones de inversiones, vemos como se han incluido muchas
obras que correspondian al desarrollo de Sectores ya aprobados, sobre todo del Sector
HI-2 que en estas Fechas se estaba comenzando a ejecutar. Parte de las obras previstas
no llegaron a realizarse, pero es importante sefialar que este era un Plan claramente
productivista (ue “abandonaba” a su suerte a las explotaciones que consideraba no
rentables v que afectaban a zonas de agricultura tradicional como el parral en la vega
de Dalfas y Berja. Se optaba claramente por una pelitica de fomento de las explotacio-
nes rentables, desapareciendo, practicamente, la preocupacion “social”, aunque se ha-
blase de la mejora del medio rural. Ya no se prevén ayudas para explotaciones que se
consideran no viables.

En el momento de redaccidn del Plan habia en la comarca 7.454 explotacio-
nes, de las cuales dnicamente se consideraban viables 3.700. Sobre estas se cen-
trard la actuacidn del Instituto. El resto se consideraban no viables. Se esperaba
que con la accion del Plan estas explotaciones se incrementarfan hasta alcanzar
las 6.190, de las cuales 2,000 serfan del tipe A’; 500 del tipo B; 1.792 del tipo C v
1.898 del tipo E, todas ellas de cultivos horticolas. Este incremento se obtendria
por la transtormacién de 5.937 Has de secano en cultivo, mejorandolas con
enarenados ¢ invernaderos.
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Cuadro n® 10-12

Explotaciones existentes y previstas en la Comarca Adra-Dalias

en la actuakidad

previsibles pov 1 uccidn del Plan

i

!

N*® de eaptotaciones viables 3.700 9.980
N® de explotaciones deticientes 3,754 2.604
TOTAL 7.454 12.494

FUENTE: Apéndice Plan General

Las actuaciones previstas supondrian un considerable incremento de la nece-
sidad de mano de cbra, especialmente en la zona de cultivos horticolas, el resto
del espacio, puede decirse que se abandonaba a su suerte.

La “vigencia del de la Ordenacién Rural, para los sectores en ejecucién o coordi-
nados con Obras Hidraulicas, deberfa extenderse al menos hasta tres afios después de
la declaracién de pucsta en riego, estimandose que para la rotal ejecucién del Plan se

precisan 14 afios™.

Las obras necesarias para la cjecucion del Plan se deberian de realizar entre 1973

v 1979,

Obras de actuacién directa en la parte de Ia Comarca declarada de In-

terés Nacional

Sector Obra Redaccidon
proyecto

IT-1 Urbanizacién de la Puebla de Vicar Redactado
-2 Roturacién v nivelacidn Solanillo Redactado
II-2 Roturacidn v nivelacidn San Agustin Redactado
Hi-2 Enarenado parcelas Solanillo Redactado
HE-2 Enarenado parcelas San Agustin Redactado
Hi-2 Acequias e invernaderos Solanillo Redactado
i-2 Acequias e invernaderos San Agustin’ Redactado
-2 Elevacién acequia A-35 ' Redactado
-2 Elevacién acequia A-39-2 Redactado
-2 Electrificacion elevacion acequia A-35 Redactado
-2 Electrificacion elevacidn acequia A-39-2 Redactado
Im-2 Plantaciones lineales Solanillo v San Agustin Redactado
Hi-2 Electrificacidn Solanillo Redactado
HI-2 Proyecto de conduccidn de agua

a Solanillo y San Agustin Redactado

Ejecucion
de la obra
1973-74
1973-74
1974-75
1973-75
197476
1974-75
1974-76
1973
1973

1973
1973
1973-74
1573-74

1973-74

7 LRY.DLA: "Apéndice af Plan Ceneral de Reforma v Desarealls Agrarie de fa Comgrea Adra-Dalias™. pég. 11,

e
i

433
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k-2 Electrificacion San Agustin Redactade 1973-75
A% Red de acequias y caminos Redactado 197375
v Crupos electrobombas 2% fase Redactado 1973-74
Vi Alcantarillado, acometida de energia
elécerica, obras de pavimentacidn y
construccidn o reforma de Bdificios Sociales  4° trim 1976-77
1975
VI Red de acequias del Sector V1 4° trim 1976-77
1975
A Plantaciones lineales de arbolado en los
caminos y calles de la Ampliacidn
de Balerma 47 trim 1976-77
1975
Vi Viviendas y dependencias de
concesionariosen la ampliacidn
de Balerma 4% trim 1975 197677
VI Viviendas con locales comerciales
en la Ampliacion de Balerma 4° trim 1975 1976-77
V] Roturacidn y nivelacion de terrenos 2° trim 1976 1977-78

Fuera de la parte declarada de Ioterés Nacional habia que realizar caminos v
acequias, cuyos proyectos tenian que redactarse en el segundo trimestre de 1973
v ejecutarse entre 1976 v 1979. Las obras de actuacidn indirecta tenfan que ser
realizadas por los particulares por lo que no se les fijaba fecha.

El Decrero 3425/1973 de 24 de Diciembre, por el que se acuerdan actuaciones de refor-
ma v desarrolle agrarie en In comarca "Adra Dalias” (Almeria)™ intentaba poner en marcha
el Plan de actuaciones en la Comarca. Hay dos objetivos importantes que se recogen
en este decreto: por un lado, mejorar la estructura deficiente de las explotaciones y por
otro las inundaciones catastréficas del mes de octubre de 1973 gue habian afectado
gravemente a la zona y cuyos efectos era necesario reparar.

Las lineas de actuacién en la comarca se recogen en el articulo segundo dos:

Se sefalan como lineas de actuacion de] LRY.DDA. [a recuperacidn de terrenos
agricolas v la reparacion de las obras de infraestructura, correspondientes a las mismas,
en lag dreas afectadas por las inundaciones catastréficas a que se hace referencia en el
articulo primero, asi come la mejora de la red viaria comarcal, la creacion de nuevos
regadios y el acondicionamiento y mejora de los existentes, [a regeneracidn de
enar:,mdos construccion de acequias v balates, balsas rf,guiadoraa para nago o insta-
lacion de mwmaderos se fomentard iguaimente por el LRYY. D A. la creacién de Coo-
perativas de comercializacién ¢ industrializacion y de explotaciones comunitarias
y asociativas.

28 BOE n® 20 de 23 de enero de 1574,
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También se indicaban los requisitos que deblan cumplir las explotaciones que
se promoverian y que consistian en que su produccién final tenfa que alcanzar
un minimo de 400.000 ptas sin rebasar el limite mdximo de 1.500.000. Esto supo-
nia dejar fuera de la posibilidad de obtener ayudas a la mayoria de las explota-
ciones que no se dedicasen a cultivos horticolas, y dejaba clara la orientacién
productivista del Decreto.

El periodo de vigencia del Decreto alcanzaba hasta el 31 de Diclembre de 1981,
y sus resultados fueron bastante menas espectaculares de lo previsto en [o refe-
rente a las actuaciones de la Administracion.

No se adquirieron tietras, aunque asi se prevefa en el Plan General. Las obras
de interés general fueron: la construccidn, mejora y acondicionamiento de la red
viaria comarcal que afecto a una longitud de 85,5 Km y un Parque en San Aguscin.
Las Obras complementarias se limitaron a las instalaciones realizadas para la
ampliacién de Mercoalmeria que se subvencionaron en un 40 % y para el 60 %
restante se les concedid un préstamo. Las obras ejecuradas fueron las siguientes:

- Ampliacién instalaciones agroalimentarias MERCOALMERIA S.A.

- Segunda ampliacion instalaciones anteriores.

- Siete caminos estabilizados

- Acondicionamiento 15 caminos en la Vega de Adra

- Cuatro caminos de unién de poblades de la Zona de Interés Nacional
- Parque de recreo y esparcimiento de San Agustin

‘También se realizaron veinticinco obras para Equipamiento Rural en la Co-
marca con un presupuesto total de 49.211.141 ptas, de las que fueron subvencio-
nadas 10.647.000 ptas. Se realizaron 60 cursos de formacién a los gue asistieron
1.450 alumnos.

Mucho mds importante fue la utilidad de esta Norma en reterencia a los auxi-
tios concedidas, ya que gracias a estos fue por lo que se produjo el boom de los
invernaderos.

En el periodo de vigencia del Decreto se tramitaron 3.439 expedientes de cré-
dito con un importe total de 2.699.069.000 ptas {2.055.742.000 en préstamos y
643.327.000 en subvenciones).
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la Zona de Ordenacién de explotaciones Adra Dalias

Cuadro n® 10-13
Auxilios econémicos concedidos en la Comarca Adra Dalias durante la
vigencia del Decreto de Ordenacién de explotaciones

(por finalidades de los auxilios)

! Importes ptas T
hj';\:;:;'“c;;“;;gadfos y mejora 159.646.000 | 591
Flzgc;;;dr;i_e ;Lielos 31.892.000 118
- Plantactemes frutales 9.036.000 (134
- Construcciones rueales (invernaderos) 2.491.189.000 92,30
- Blectrificaciones 1.445.000 G.05
- Adguisictdn de ‘r;;iquillal'jii 169000 —(;()1
- Ogras finglidadey 3.092.000 0.21
TOTAL o 2.699.069.000 100 o

FUENTE: LAR A -LRY DA “Estudic de actuaciones en la Z.ona de

Ordenacion de Fxolotaciones...”

Del cuadro anterior se desprende que el grueso de la inversion (el 92,30 %)
se dedicd a la financiacién de invernaderos. Es posible que en este apartado ade-
més de invernaderos hubiese otras construcciones, pero debieron ser muy pocas.

Cuadro n” 10-14
Auxilios econémicos concedidos en la Comarca Adra Dalias durante la vigen-
cia del Decreto de Ordenacion de explotaciones (segin sus beneficiarios)

Namero % lmpurte %
Congesionarios del LRY.D.A-TARA. 541 15,72 3086.920.000 11,44
Purticulares | 2.879 83,72 | 2368831000 87}7—
WE_} rupos Sindicales de Colonizacidn 3 0,09 9000 0.04
Cooperativas _ 3 0,09 2.810.000 033
'_Aymltamienlos, S.AT,, cte. 13 0,38 11.480.060 )42
TOTALES 3439 106 2.699.069.000 100

FUENTE: TRY.DLA-LAR A “Estudio de actuaciones.,.”
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De las 2.699.069.000 ptas, el 76 % cotrespondian a préstamos (2.033.742.000
ptas) v el 26 % restante (643.527.000 pras) a subvenciones.

Ya hemos dicho que en [a construccion de invernaderos, se auxiliaba una su-
petficie entrelos 2.500 y 5.000 m?, después los agricultores, con los beneficios del
invernadero, ademas de amortizar el préstamo, invernaban el resto de su explo-
Eacion.

Resumiendo, podemos decir que el principal efecto de este Decreto en el
Campo de Dalfas consistié en mejorar las explotaciones existentes, en concreto,
segln se refleja en las cifras, fue la causa de la expansién de los invernaderos que
se produjo en estos afios. Con este decreto précticamente desaparece Ja preocu-
pacién social, entendiendo por esta la instalacién de nuevos colonos, y predomi-
nan claramente las orientaciones productivistas.





