14 conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos intentado aclarar Ia actuacidn de la Administra-
cién y su importancia para la colonizacién del Campo de Dallas. El punto de partida
inicial de que lo ocurrido en el Campo de Dalias no puede explicarse sin conocer la po-
litica del I.N.C. consideramos que ha quedado sulicientemente demostrado. El “esfuer-
zo pionero”, la “iniciativa de los agricultores” fue siernpre por detrds de la actuacion del
LN.C. Las decisiones de los agricultores, al igual que en otras zonas del pafs, estaban
dirigidas por la basqueda de la rentabilidad eludiendo las inversiones que podian su-
poner alglin riesgo. Los enarenados no se extendieron hasta que en las parcelas
“tuteladas” por el LN.C. se demostrd su rentabilidad, y lo mismo pasé con los inver-
naderos, para cuya implantacién fueron precisas las subvenciones y auxilios del LN.C.-
LRY.D.A. :

La actuacién de la Administracién siempre ha sido importante para la agricultura,
incluso en épocas en que el Estado hacia lo posible para no intervenir directamente e
intentaba incentivar a la iniciativa privada. Estos incentivos bien sea a través de sub-
venciones, exenciones de impuestos o similares, ya eran una forma de hacer politica,
que buscaba, acorto plazo, favorecer la obtencién de beneficios por parte de particu-
lares, v con el tiempo incrementar los ingresos de la hactenda publica por el incrernento
de las rentas fiscales de las tierras regadas.

Desde este punto de vista deben de conternplarse los intentos de favorecer el es-
tablecimiento de colonias o la realizacién de obras para Ja transformacién en regadio
por parte de la iniciativa privada en el siglo XIX. La situacién de la agricultura, en fa
medjda en que nos acercamos a la actualidad es atn mds incomprensible sin la actua-
cién del Estado, la Politica Agraria Comunitaria es una buena prueba de ello, muchas
explotaciones agricolas desaparecerian si se las dejase a fa dinamica del mercado y
necesitan de subvenciones y politicas proteccionistas para poder sobrevivir.,

La politica de colonizacién, después de la Guerra Civil, tuvo varias finalidades, y
en clerta medida fue el reflejo de la preocupacién por lo “social” del régimen. Esta po-
litica, no fue algo original, sino que entronca con intentos anteriores de realizar la re-
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forma agraria. Durante la I Reptblica, y con anterioridad a esta, ya se habfa plantea-
do la necesidad de que la Reforma Agraria se realizase en tierras, en que a Ja vez que
se realizaba la reforma, pudiesen ser transformadas en regadio. Un tépico de los
agraristas cra que el agua “disolvia” la gran propiedad. Ademés la transformacién en
regadio tiene la ventaja de que se pueden instalar més familias en menos superficie. Si
bien estos topicos no son totalmente generalizables, si al agua le unimos la posibilidad
de expropiacién, en nuestra zona, al menos, esta politica funciono.

Las finalidades de Ja politica desarrollada per el Instituto Nacional de Colonjzacién,
pucden resurnirse en tres aspectos: 1) conseguir aurnentar la productividad del campo;
2) mejorar las condiciones de vida de los agricultores v 3) creacién de un campesina-
do de tipo medio. El primer punto era especialmente necesario después de una guerra
una de cuyas secuelas fue Ja penuria de alimentos y el aislamiento internacional. Con
el segundo y tercer aspecto, se pretendia también conseguir reduciy el éxodo del cam-
po a la ciudad. La politica del LN.C.. ne iba a solucionar este problema, pero en cierta
forma si que podia contribuir a mitigarlo al conseguir que patte de la poblacién agra-
ria se quedase en su lugar de origen, mejorando sus condiciones de vida, a la vez que
instalaba nuevos colonos en las tierras declaradas en exceso y expropiadas.

La politica def LN.C. tuvo dos vertientes: una, las actuaciones en grandes zonas,
el Carnpo de Dalias es una de ellas, v dos, a través de las lamadas colonizaciones de
interés tocal que pretendian ayudar directamente ai agricultor. Esta Glitira politica con-
tinua de diversas maneras en la actualidad a través de todo tipo de ayudas, respondien-
do a las finalidades politicas del momento: mejora de explotaciones, ahorro de agua,
ete. y ha dado [ugar a una amplia normativa que ha variado considerablemente segin
la coyuntura.

En Almeria, la politica agraria desarrollada por la Administracién tuvo bastante
importancia hasta el punto de que: “Para afrontar los problemas sociales de Almeria,
aliviar el desempleo y el marasmo social en general, casi todo se confiaria a la labor del
Instituto Nacional de Colonizacidn™. La importancia para el desarrollo agricola de la
provincia esta politica es fundamental, gran parte de las nuevos regadios fueron auxi-
liados por el LN.C. a través de la legislacién de Colonizaciones de Interés Local, v la
aplicacion de la legislacion sobre grandes zonas tuvo unas claros efectos, directos e
mdirectas, tanto sobre la productividad de la tierra como sobse [a estructura de la pro-
piedad.

La actuacién, en grandes zonas, mas importante, fue sin duda el Campo de Daifas.
En este espacio se paso de una Hanura desolada a la huerta de Europa en muy pocos
anos. Bl resultado fue tan espectacular que en poco tiempo llamo la atencidn, pero el
modelo era dificilimente imitable, ya que la principal venraja de la comarca, el clima no
se puede reproducir artificialmente.

Ef Campo de Dalias actual no puede explicarse sin conocer y comprender la actua-
cion de la Administracién. Es clerto que hubo proyectos con anterioridad, pero no se
pudieron llevar a la practica, fueron necesarios una serie de adelantos tecnolégicos,
electricidad barata, motores, plastico, etc., para hacer posible el desarrollo de [a agri-

1 CAZORLA SP-LNCHEZ_, Antonio: *El campesinado almeriense hajo ef Fanquisme, 1939-1975", Tests Doc-
toral sin publicar, pégs 215-216.



cultura del Campo. Incluso podemos argumentar que fue la demanda de los produc-
s que se cultivaban en el Campo lo que permiti6 el espectacular despegue de la zona.
Pero para hacer posible todo esto hacfa falta el alumbrar el agua suficiente, obras com-
plementarias para la transformacién en regadio, la creacién de un campesinado medio,
y la expectativa de poder mejorar las condiciones de vida en el campo, lo que se con-
siguid gracias a la actuacion del LN.C.

A niveles de la poblacion esto se refleja claramente. £n la zona de El Biido se ob-
serva un constante aumento de la poblacion desde principios de siglo, pero este incre-
mento se dispara a partir de los afios sesenta, coincidiendo con la actuacién del LN.C.
en la zona, algo similar ocurre en Roquetas, solo que en este municipio las actuacio-
nes empezaron 10 afos antes, v el mayor incremento se observa entre 1930-60.

Si nos atenemos a las cifras la actuacion de la Administracidn no fue muy grande
en lo referente al nimero de calonos instalados o Has entregadas, pero esas cifras pue-
den hacernos olvidar que la actuacién del LN.C. no afectaba solo a los colones, sino
también a las tierras reservadas, cuyos propietarios vefan incrementado considerable-
mente su nivel de vida con la puesta en regadio de los terrenos.

Las cifras hasta ahora se han repetido, o con un excesivo criterio critico, para se-
falar su insuficiencia o copiadas sin mds de Jos informes ofidales, pero en raras oca-
‘siones se han intentado evaluar seriamente. La acruacion directa del LN.C. se limitd a
los Sectores I, 11, Il y VI, actualmente regados por las Comunidades de Regantes “Sol
y Arena” v “Sol Poniente”. Realmente en los sectores IV y €l V, el Instituto no trans-
formé ninguna superficie en regadio, pero el temor a la expropiacion ilevo a que los
propietarios pusiesen en regadio y vendiesen sus propiedades antes de que actuase el
LN.C-LRY.D.A.

La actuacion del LN.C. se hizo con una vision global del territorio que contrasta
con las visiones parciales que se dan ep la actualidad. El factor predominante fue el
agricola, no podia ser de otra manera, y en funcién de este se ordend el espacio, deci-
diendo donde se situarian los pueblos, las infraestructuras y cual serfa la tipologia de
las viviendas. La colonizacion suponia la instalacién de colonos y para ello ademads de
las tierras hacian falta viviendas, y nuevos poblados.

Fruto de esta concepcién global del territorio es la organizacion del espacio, en
torno a las redes de riego, la red viaria coincide con la red principal de riego, v los po-
blados se sitdan estratégicamente de manera que el tiempo de desplazamiento del agri-
cultor a su parcela sea minimo. El orden de la actuacion del LN.C. contrasta con el
desorden de las actuaciones privadas, causa del caos actual del Campo.

Los propietarios a los gue se reservaba su propiedad total o parcialmente, vieron
como el valor de esta aumento considerablemente, aunque tuviesen que pagar la par-
te cortespondiente de las obras de transformacién en regadio, pero las principales be-
neficlarios de la actuacion del L.N.C. fueron sin duda los colonos. En su mayorfa no
tenfan medios, ni los habrian tenido nunca, para transformarse en propletarios de una
explotacidn rentable. Bl Instituto en [os primeros momentos los tutelaba, eran prdcti-
camente como aparceros, y finalmente, una vez que las explotaciones eran rentables
les entregaba la propiedad. Estos pagaban el importe de las obras de puesta en rega-
dio, de la parcela y la vivienda, que estaban subvencionadas, y ademds la forma de paga
era bastante favorable. Todavia hay colonos gue estdn pagando sus propiedades. El
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valor de las edificaciones y terrenos no se actualizaron, por lo que los precios son los
iniciales, lo que hace que el beneficio para los colonos sea atin mayor.

Algo parecido a lo que ocurrid con los colonos, que pasaban por un periodo de
tutela (aparceria} para después pasar a la fase de acceso a la propiedad, ocurrié con
muchos inmigrantes que vinieron al Campo atraidos por {a alta rentabilidad de los
cultivos. Comenzaban como arrendatarios o aparceros, v en la medida en que ihan
stendo capaces de ahorrar los capitales para ello iban comprando tierras para transtor-
marse en propietartos, pero las condiciones de estos ltimos Fueron bastante peores que
tas de los colonos del LN.C.

El “mercada” de la tierra fue bastante dindmico. La declaracién de Zona de Inte-
rés Nacional, supuso una serie de problemas para la venta de terras hasta que quedo
en suspenso en 1963, Los propietarios de fincas en los sectores declarados, para poder
eludir la expropiacion debian de poner sus tierras en regadio. Una vez regadas, aungue
con dertos condiclonantes, se podian parcelar v vender. Si la tierra penmanecia en se-
cang, se corria el riesgo de que el LN.C. la expropiase. Los propietarios se aprovecha-
ron de la mano de obra inmigrante para poner en regadio sus propiedades, y después
para venderlas a precio de mercado. Hay que tener en cuenta que otro de los proble-
mas para la transformacién del Campo era la falta de mano de obra. El regadio supo-
nia unas necesidades bastante mayores que el secano, v la transformacidn y la renta-
bilidad de los cultivos atrajeron a gran cantidad de emigrantes de las zonas cercanas con
formas de agricultura bastante menos productivas.

La inversién en el Campo, era de dudosa rentabilidad. Adernas muchos propieta-
rios carecian de los recussos necesarios para transformar sus propiedades. Hay que tener
presente que ef coste de la transformacidn en regadio es muy superior al vator de la
tierra. EL LN.C. puso los medios materiales para la rransformacion en regadio del Cam-
po, v demostrd gue esta transformacidn era rentable. Los propietarios que tentan los
medios suficientes para ello, pusieron sus fincas en regadio intentando cludir la expro-
piacidn, los que no los tenian o no estaban interesados en invertirlos en la transforma-
cidn del Campo fueron expropiados.

Los pequefios propietarios, menos de 3,5 Has, que cultivaban sus tierras y carecian
de medios para ponerlas en regadio vieron su propiedad respetada y transformada, los
que tenian mdas de esta superficie, se les expropiaba el “exceso” dependiendo de sus
caractetisticas familiares, v las que se le dejaban en propiedad se ponian en rego, por
lo que pasar de tener ocho Has en secano, a tres y media en regadio suponia un incre-
mento en el valor de la propiedad tan grande, que apenas si hubo protestas. La politi-
ca de expropiaciones iba dirigida hacia aquellos propietarios absentistas, que tenian sus
propiedades sin cultivar, que en muchas ocasiones estaban dispuestos a vender, v ha-
cia aguellos que tenian mas rierras de las que podian cultivar.

Sila transformacion en regadio exigia cuantiosas inversiones, el enarenado primero
y los invernaderos despucs, también resultaban bastante caras, por lo que los agricul-
tores dificilmente estaban dispuestos a afrontar el coste de estas mejoras. EFLN.C,,
obligado por la salinidad del agua puso [os medios para que sus colonos enarenasen las
parcelas. Ante la alta rentabilidad de esta técnica de cultivo, el ejemplo fue seguido por
muchos agricultores de la zona. Con el pldstico pasd algo parecido, la rentabilidad de
los cultivos bajo plastico se conocia desde principios de los sesenta, gracias a las expe-



riencias del LN.C. y a la labor de divulgacidn de esta “técnica”, sin erabargo el “hoom”
de la plasticultura no se produce hasta los setenta. La razon, hay que buscarla en el
elevada coste de os invernaderos. Fue la politica de avudas v subvenciones del LN.C.-
LR.Y.D.A. Ia que hizo que gran parte de los agricultores del Campo se animasen y
cubriesen sus enarenadas con “Invernaderos”.

Uno de los temas gque no hemos podido tratar, ya que exigiria, al menos otro tra-
bajo como este, es el papel de la banca en el desarrollo del Campo. Una vez que la
transformacién en regadio comenzd, los bancos vy cajas jugaron un importante papei
al aportar los capitales necesarios para la ampliacidn y mejora de las explotaciones. El
endeudamiento v el movimiento de capitales en el Campo debid de ser de los mayo-
res de las zonas agricolas del pais. Un tépico de El Ejido era que se trataba de uno de
los pocos pueblos de Andalucia en el que habta mas bancos que bares, aungue esto
quizds sea un poco exagerado, to certo es gue seria dificil encontrar algiin banco que
carezca de oficinas en esta pob]acmn

La politica de colonizacién se llevo a cabo en todos los sectores en que el LN.C.
actud, el I, v II, v si en el VI no hizo falta legar a las expropiaciones fue por gue el
mayor propietario de Ja zona vendio su finca a Jos agricultores que la Hevaban como
arrendararios, de no haber sucedido asi es posible que el IN.C-ERY.D.A. hubiese
declarado parte de las tierras en exceso y las expropiase. Ya hemos dicho que en el IV
v el V no se puso ninguna superficie en regadio por [a Administracidn,

Se instalaron colonos desde 1926 hasta principios de los ochenta. Para garantizar
la continuidad de la labor colonizadora, los colonos no podian vender sus parcelas ni
dividirlas sin la autorizacién del INLC-LRY.D.A., de la Junta de Andalucia en la ac-
tualidad. Esto no se ha llevado a Ja practica y muchas parcelas def LN.C. se han ven-
dido y desaparecido convertidas en suelo urbane, lo que ha dado lugar a problemas con
sus antiguos propictarios, que en ocasiones han pedido la reversion de los terrenos al
cambiar [a finalidad que origino su expropiacién, y que han llegado a los Tribunales de
Justicia.

El pantano de Beninar permitis albergar muchas esperanzas sobre la continuacién
de la colonizacién. En un momento en gue ia sobreexplotacion del acuifero comenza-
ba a hacerse patente. Su fracaso obligd a abandonar la colonizacion publica de los sec-
tores 1Y v V, para cuyo riego se confiaba en las aguas de este pantano. Ambos secto-
res se han desarrollado parcialmente por la iniciativa privada. La Administracién ha
reconocido el abandono del Sector V, pero no el del 1V, Parte de Jos pozos de este Sec-
tor, se utilizan para regar el Sector V1 y el resto para el Sector UL

La mala calidad del agua, ha hecho necesario abandonar pozos, de los 27 pozos s del
Sector Il en 1987 solo eran aprovechables 7, y que en ocasiones se haya tenido que
destinar agua del pantano de Beninar para regar este sector.

Los Planes posteriores, realizados por la Administracién Central y Autondmica, han
intentado poner orden en el Campo de Dalfas, controlando la superficie cultivada, sin
éxito. Los proyectos de ahorrar agua y conectar hidraulicamente todos los sectores
pueden servir para mejorar las explotaciones, pero va no pueden ser considerados como
parte de la politica colonizadora.

- Hubo otros problemas, para cuya solucién la Administracién tuvo que intervenir
CON mayor 0 menor éxito, tales como el de la comercializacian de los productos, que

Conclusiones



Rt

La politica de colonizacion agraria en el Campo de Dalias {1240-1990)

en un principio se realizaba a través de empresas levantinas y que hoy en dia llevan a
cabo industrias de la zona.

La rentabilidad de los cultivos ha sufrido altibajos, el tiempo en que se tardaba en
amortizar la inversidn necesaria para poder poner en produccién una parcela se fue
haciendo cada vez mds grande, y esto obligé a los agricultores a transformarse en
empresarios, cada vez mas preocupados por la rentabilidad de su explotacién, por lo
tanto interesados en abaratar los costes de produccién. La rdpida extension del riego
por goteo ha sido a casusa, no solo de su capacidad para ahorrar agua, sino sobre todo
por el ahorro de mano de obra. La intensificacién de la agricultura ha llegado a unos
limites en que incluso en Jas explotaciones de una Ha o menos, en determinadas oca-
siones hace falta contratar mano de obra. En los Gltimos afios de nuevo ha aumenta-
do la rentabilidad de los cultivos, Jo que ha supuesto un considerable incremento de
la superficie invernada en el dmbito provincial, hasta el punto de que el aumento de
la produccién empieza a preccupar a responsables de empresas agrarias, por su posi-
ble incidencia en los precios de los producros.

La zona sigue siendo un potente foco de atraccion migratoria, en la actualidad de
inmigrantes de otros paises. Asi la poblacion de ciudadanos del Norte y Centro de
Africa llega a unos porcentajes significativos en los municipios de la comarca. Estos

Muchos de los agricultores, hoy en dia propietarios de sus tierras, vinieron al Cam-
po sin nada, otros traian capitales fruto de la venta de sus propiedades en su lugar de
origen que Invirtieron en la compra de terrenos en el Campo. En muchas ocasiones
estos inmigrantes de los afios sesenta, comenzaron como jornaleros, aparceros o arren-
datarios, y poco a poco fueron ahorrando hasta hacerse propietarios de las tierras que
cultivaban. Esta situacién es dificilmente repetible, aunque las condiciones de los
inmigrantes que hoy llegan al Campo son muy similares a las de los que llegaron en
los afios sesenta.

5i el impacto de la transformacién de un terreno en regadio es grande, en el Campo
de Dalias, la transformacion de un desierto en la huerta de Europa ha sido impresio-
nante. La transformacion del espacio ha sido brutal, el efecto medioambiental tremen-
do. Las arenas de las playas estdn sobre los cultivos del Campo, la tierra, en muchos
lugares, dejando grandes socavones, ha cambiado de sitio, transportada sobre la cos-
tra caliza para hacer posible los cultivos. Del paisaje original apenas quedan retazos
entre el mar de pldstico v los desechos de los invernaderas. Los acuiferos estin
sobreexplotados v contaminados como consecuencia de la presencia y la actividad
humana. La utilizacidn de productos come abonos v pesticidas plantea probleras de
salud a los agricultores. Si el impacto ambiental ha sido enorme, no lo ha sido menos
el impacto social, hemos pasado de un espacio desértico apenas poblado, a una de las
zonas mds ricas de Andalucia, considerada como la huerta de Europa, y con los nd-
cleos de poblacién mayores de la provincia después de la capitai.

Los factores que amenazan la continuidad de este tipo de agricultura son conside-
rables. Esta zona ya ha conocido auges y cafdas espectaculares, como la mineria del
plomo vy el cultivo del parral. Los cultivos horticolas de no tomar las medidas necesa-
rias pueden tener el mismo destino. La sobreexplotacidn v contaminacion del acuifero,
los problemas en la comercializacién, la perdida de rentabifidad, la sobreproduccion,



ete, son factores que pueden poner en peligro la continuidad de la agricultura del Cam-
po de Dalias.

La actividad econdmica de la provincia gira en gran parte alrededor de la agricul-
tura del Campo de Dalias, de las 40 mayores empresas de la provincia 22 se encuen-
tran en el Poniente, v 17 se dedican a la comercializacion de productos agricolas®. La
agricultura genera por lo tanto gran parte del empleo directo o indirecto de la zona. El
sector servicios existente en la zona, no puede explicarse sin la agricultura.

Es necesario, por lo tanto, el volver a una vision unitaria del Campo que permita
afrontar y resolver los graves problemas con los que se enfrenta. Confiernos en que la
Administracién y los agricultores sepan estar a la altura de las circunstancias y tomar
las decisiones adecuadas para mantener la riqueza actual del Campo basada en la agri-
cultura, Cuesta trabajo imaginarse que serla de Almeria si desapareciese la agricultura
del Campo de Dalias.

2 La Actualidad Econdmica, 24 de junia de 1594
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