2 Aspectos legales de los co-
mienzos de la colonizacion
del Campo de Dalias

En este apartado vamos a centrarnos en los principales aspectos legales que han
determinado la actuacién de los organismos de Colonizacion en el Campo de Dalias.
La legislacién de temas agrarios es muy amplia por lo que trataremos la que ha influi-
do en el desarrollo de las principales disposiciones legales que afectan a este espacio.

Vamos a rernontarnos al final de la Guerra Civil. Los vencedores de la contienda,
si bien no tenfan una ideologia claramente definida, sf tenfan una cierta mentalidad
agraria y, al menos en teoria, opinaban que la agricultura podria ser una de las fuen-
tes de riqueza del pais y que era necesaria una “reforma agraria”. Estos aspectos se
encontraban en el ideario de Falange v después de la Guerra Civil, con un Régimen que
crey6 que el pafs podia ser autosuficiente, la “reforma agraria”, tal y comio se la ima-
ginaban Jos idedlogos de este movimiento, era indispensable para incrementar Ja pro-
ductividad de] campo, que habia caido considerablemente como consecuencia de la
contienda, y a la vez mejorar las condiciones de vida de las masas campesinas. El blo-
queo a que fue sometido el pals al fin de la IT Guerra Mundial, obligo aun més a se-
guir una con la politica autdrquica e hizo indispensables las reformas en el sector agrario

lLa “reforma agraria” tal v como se vela desde el Régimen, no va a entenderse como
una expropiacion de los latifundios v su reparto entre los jornaleros, sino como una
reforma técnica que permita el incremento de fa productividad de la tierra, v por o
tanto un aumento en la cantidad de trabajo v jornales necesarios. De esa manera el
Régimen esperaba hacerse con una amplia base social de campesinas, cultivadores de
tierras, pero no necesariamente propietarios. El instrumento para la realizacion de esta
politica agraria serd el Instituto Nacional de Colonjzacién, creado en 1939", que susti-
tuyd a la Direccidn General de Reforma Econdmica y Social de la Tierra.

1 Decweto de 15 de Octubre de {939, organizando el Inssituta Nacioral de Colonjzacian, (B.OE. de
Noviembre de 1939}
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La politica de colonizacidn agraria en el Campo de Dalias {1940-1990)

Otra de las Analidades de esta politica era intentar mitigar el éxodo rural hacia las
ciudades y el despoblamienta del campo. No vamos a entrar en los aspectos ideoldgi-
cos del tema’, sino que nos vamos a centrar tinicamente en los textos legales.

Desde este punto de vista *reformista” se aprobo la Ley e Bases de 26 de diciembre
de 1.939 para celonizacidn de grandes zonas* la introduccidn de la misma es por si sola una
declaracidn de principios.

“La doctrina politica del Nuevo Lstado sefiala con jsiones precisos la direccion gue
arienta su Reforma Agraria,

Ha de ser el primer paso, asi lo sehalan repetidos textos de José Anconio y el
Caudillo, 12 colonizacién de grandes zonas del territorio nacional, especizimente de fas
que ya dominadas por el agua esperan hace afos el riege que ha de fecundar sus tierras,

No sélo intereses, a veces legitimos v resperables del capitalismo rural, sino también
orros bastardos, han dado lugar en los tiempus pasados, ampardndose en el Estado libe-
ral v parlamentario & que la wansformacion més revolucionasia que puede hacerse en el
suelo, el riego, se dilate por decenios enteroys impidiendo la abtencidn de inmensos be-
neficios econdmicos v sociales para la nacidn entera.

El clamnor de los combatientes y del pushio v la sangre derramada por los ideales de
la nueva revolucion, exigen ne silo la superacion de ios obstdculos gue a ello se opon-
gan, sino la colaboracion de los diferentes intereses para ilevar a cabo con ritmo acetera-
do, ia colonizacién de grandes zonas regables de inmensas extensiones de marisioas v la
realizacién de otros trabajos de alto interés nacional en el secano que han de tener por
consecuencia Ln ingente aumento de la productividad del suele espaniol v la creacién de
miles de lotes famifiares donde el campesing libre, mei{,c esta libertad en sestener, v
defender a1 es preciso ia de la Patria, colaborande a la vez con ol trabajo a st engrande-
cimients”.

En este texto se ve claramente, come desde el poder se pensaba que la mayor re-
volucidn que puede hacerse en el terreno agricola, no es el reparto de tierras, sino su
transformacidn en regadio. De esta forma se consegulan dos abjetivos fundamentales
para la politica agraria del momento, en primer lugar aumentar la productividad, y en
segundo lugar aummentar la necesidad de mano de obra, con lo cual se suponia que
aumentaria la riqueza de los campesinos, al margen de que fuesen propietarios o no.
En el primer caso, el riego les permite aumentar el nivel de renta; a los no propietarios,
tendrian més trabajo, con lo que el campesino, jornalero en paro, disminuiria. Ademas,
se confiaba, como dice un topico de las teorfas agrarizs tradicionales, en que el agua
disotverla la gran propiedad, formandose de esa manera un campesinado de tipo me-
dic propletario de los terrenos que cultivaba.

Esta Ley, en parte, recoge elementos de la tradicidn legislativa espaiiola sobre te-
mas agrarios del Siglo XIX, que en su momento fueron origen de polémica y gue de-
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mostraron claramente su ineficacia al intentar contar con una iniciativa privada que
estaba mas interesada en mantener sus privilegios que en mejotar fas condiciones del
campesinado o la productividad de sus tierras. La Ley estd inspirada en la mussoliniana
Boaifica integrale.

Esta “conflanza” en el interés de la iniciativa privada hace que las posibilidades de
actuacién del Estado, a través de! LN.C., queden en un plano secundario. Asi, muchas
de las bases de la Ley se refieren a las Sociedades de Colonizacién y Asociaciones de
sustitucién, que en lo fundamental eran instituciones privadas encargadas de desarro-
llar la colonizacién, contando con la ayuda del Estado.

Como vemos, en un principio la politica que se planteaba era muy poco
intervencionista. y s¢ basaba sobre todo en la Iniciativa privada. Es probable que el
Régimen no deseara enfrentarse con uno de los sectores que lo apoyaron durante la
contienda, los propietarios de tierras, v cuenta con ellos para desarrollar su politica
agraria. Pero esto, no se llevard a cabo, al no resultar interesante actuar a la iniciativa
privada, los grandes propietarios, ya que la inversion necesaria para poner las tierras
en regadio era muy elevada y los beneficios dudosos. Especialmente en un momento
en que los bajos salarios agrarios permitian obtener unos elevados beneficios sin ne-
cesidad de realizar ningin tipo de inversion o mejora.

La Ley intenta compaginat la retorica anticapitalista y pseudo revolucionaria de la
Falange, con los intereses de fos propietarios de tierras. Para ello critica las actuaciones
de Reforma Agraria llevadas a cabo por reglmenes anteriores, basandose en la falta de
realizacién de gran parte de los proyectos que se Hlevaron a cabo en épocas anteriores
y que podrian haber incrementado considerablemente la superticie en regadio. Real-
mente la critica es aceptable, pero olvida la falta de medias y la fulta de interés de los
grandes tertatenientes con la que se enfrentaron todos los intentos de puesta en rega-
dio y de colonizacion anteriores, y en lo referente a nuestra zona, hay que sehalar que
fa Guerra Civil truncd uno de los més importantes proyectos de puesta en regadio del
Campo de Dalfas, contando con Jos caudaies del Rio Adra regulados en la presa de la
Ventilla,

La finalidad aparente de la “Reforma Agraria” franquista estaba clara conseguir *un
ingente aumento de la productividad del suelo espafiol v la creacién de miles de lotes
familiares”, de manera que el pequenio campesinado” (arrendatarios, aparceros v obreros
agricolas), que surgirfa con esta politica fuese un soporte del régimen.

Hay que tener en cuenta las [imitaciones de una politica que se hace desde unos
presupuestos inspirados en ideclogias como la falangista. Esta Reforma Agraria no se
vaa basar en la expropiacién sin més de Jos grandes latifundios y el reparto de las tie-
rras entre los jornaieros, lo cual no era posible en ef Campo de Dalias, ya que se uata-
ha de unas tierras en su mayoria improductivas, y en las que apenas si habia grandes
propietarios, sino en dar facilidades a los propietarios para que rentabilicen mejor sus
propiedades. Uno de los problemas que va a plantear esta Ley y que va a hacer nece-
saria su modificacidn es su insistencia en la necesidad de actuacién de la iniciativa pri-
vada ya sea como Sociedades de Colonizacion o Asociaciones de Sustitucion, la inicia-

Lev no e on NNGHT MOMEnto el reparto of ferras, sino consesir qua s propietarics
de estas las pongan en aroduceitn o ks mejoren. Més adelarie ataremos este tema.
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tiva privada demostrd muy pronto su desinterés e incapacidad para hacerse cargo de
las grandes zonas de colonizacién.
La Base primera sefiala uno de los principales aspectos de Ja Colonizacion:

“Se definen como colonizaciones de alto interés nacional las que, transformando
profundamente fas condiciones econdmicas v sociales de grandes extensiones de terre-
n0, exigen para su cjecucién obras o trabajos complejos que, superando la capacidad pri-
vada, hacen necesario el apoye técnico, financiero y jurddico del Estado.”

Esto se ajusta a las condiciones del Campo de Dalias, una climatologia excepelo-
nal, v unos acuiferos subterrneos que la iniciativa privada era incapaz de explotar,
debido en gran parte a que la atomizacién de las propiedades hacia muy dificil que se
pudiesen generar los capitales necesarios para invertirlos en la puesta en regadio del
Campo. Cuando bablamos de la atomizacion de las propiedades nos referimos a las
explotaciones agricolas. En el campo existian grandes propiedades, compuestas
mayaoritariamente por terrenos improductivos, por lo que a pesar de su superficie su
valor era bastante escago.

A partir de 1a Base 20, se trata ef tema de las expropiaciones de una manera muy
respetuosa con ka propiedad, a la que en todo momento se le mantienen sus derechos,
y Hegada la expropiacion se Je garantiza un precio adecuado. Pero no son las expropia-
ciones ni el reparto de tierras la preocupacidn v el objetivo de esta Ley de Bases, sina
que lo gue pretende es el aumento de la productividad del campo.

[a financiacion de las obras, dependia de sus caractetisticas, unas corrian a cargo
del Estado y otras se sufragaban solo de forma parcial corriendo parte de ellas a cargo
de los propietarios actuales o futuros {Base 27 y ss.). Hay que sefialar como una apor-
tacion interesante, la necesidad que se manifiesta en esta Ley, aunque de manera in-
cipiente, de coordinar Ja labor de los Ministerios de Obras Pubiicas y Agricultura para
llevar a buen término la colonizacién.

La Base 33, resume la politica sodial de la colonizacion, log cabezas de familia a los
que se entreguen los [otes familiares han de ser:

“... los arrendatarios o colonos anteriores, agricultores ex combatientes, viudas e
hijos de ex combatientes muertos por la Patria o victimas de Ja persecucion roja, en
tanto que existan  solicitudes de personas gue redinan estas condiciones”,

Esta Ley, lo que pretende es que los propietarios de terrenos de una zona se rednan
en las llamadas Sociedades de Colonizacion, una especie de Sociedades mercantiles,
“regidas por un Consejo de Administracién, en el cual tendrdn representacion armonica
todos los interesados directos que formen parte de la Sociedad” (Base 7). Una vez
constituida esta sociedad sus objetivos eran pricticamente fos de una sociedad inmo-
hiliaria, solo que en vez de construir edificios, realizaban parcelaciones viables econd-
micamente, v una vez realizada la transformacidn, las parcelas podfan ser vendidas a
{os colonos, o simplemente dadas en arrendamiento o aparceria. En ningtin momen-
to se cuestiona la propiedad de la vierra que sigue siendo de sus propletarios.

La Ley subvenciona [a transformacion de los terrenos e intenta garantizar los be-
neficios, asi se recoge en la Base 28: “Las restantes obras de colonizacion serdn subven-
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cionadas por el Estado de manera que la colonizacidn completa de la sierra defe un benefi-
cio a los interesados suficiente para remunerar los trabajos que realicen™.

La Ley habla de la creacién de explotaciones familiares, pero a excepcion de la Base
17.£, obwia el tema de la propiedad de la tierra. En esta Base, que trata de los Proyec-
tos Generales de Colonizacidn, el tema se recage tnicamente en lo referente a la fija-
cidn de los precios que los colonos habrian de pagar en caso de que se les transhirtese
la propiedad®. Esto tue asumido por los responsables politicos del LN.C. de la épaca,
asi el Director General del Instituto A, Zorrilla afirma “instalar es instalar, poner los

campesinos sobre las tierras, no transferirles la propiedad™, la Ley del 39 solamente
promucve “el fraccionamiento de las grandes explotaciones, aun cuando no persiga en
absoluto la divisidn de la propiedad®; o “La finalidad de la Ley de Grandes Zonas no
consiste, como algunos propietarios sospechan, en ceder sus terzenos transformados a
familias campesinas impuestas por el Instituto, va que dicha Ley sélo exige que la in-
tensidad de cultivo y la mano de obra que se instale en sus explotaciones {obreros H-
jos, arrendatanios o aparceros) no sean infetiores a las fjadas para a futura unidad de
cultivo™

Pese a las facilidades dadas a los propietarios de tierras, esta Ley apenas si tuvo
aplicacidn®. De 1.940 a 1945 se declararon 12 Zonas de Interés Nacional, entre las
cuales se encontraba el Campo de Dalias, v solamente se aprobaron 3 Planes Genera-
les de Colonizacién. Asi mismo solo se constituyeron dos Sociedades de Colonizacidn,
la del Canal del Genil y la del Campe de Dalfas, aunqgue esta tltima de forma praovi-
slonal’™

5 Elsubrayado es auestio.

¢ Il proyecte General de Colonizacion ha de recoger necesariamerse: “f Precios y condicienss de pago en
que se ha de tansferir la derra s oy muevos Cf‘lunoﬂ”

7 ZORRILLA DORADNSORD, ﬁt-\gel: TPafitica de colasize ; an”, Conberencia dada ante el [

Consejo Sindical ée la Falange el dia 18 de Junic de 1941, Ministerie de Agricuiura, IN.CL Fstudies. Ma-

drid 1545, Pdg. 22.

Citade en Histenia v evalucion de fa Calonlz

TORREJON Y MONTERQ, Aleiandro: “La Ley

terio de Agricultura, IN.C. l—stuchm Madrid 1945, , '\a;: 38,

10 Enla obra acitads en i3 nota anterior se tratan las causas del fracaso de [os DITYECTOD de colonizacion du-
rance los anos 4, pdgs 243-254, anue esias se aitan: 1. Inadecuacién de la Ley de Grandes zonas como ins-
tramento elicaz para promover las tareas de colonizacién, Fracaso del aparaw sindical vrganizado pars fi-
res celonizadores; 2, Los elevados costes de la shra colonizadora para Ios propietarics: 3. Unas expectati-
vas de beneficio marcadas muy negativamente por la experiencia de ia ineficacia del propio fistade en Jas
tareas de coionizacion”, s cstas hay que afisdic a desconflanza de tos prapiesarios ante la pafabrezfa radi-
cat de algunos sectozes del régimen v ¢! hecho de que los “*upiuafiu‘s apl‘o\'L’"hando los bajos salarios agd-
calas, oprases por ex culttes directo de sus terras expulmdc, a los arrendararios y a log apazceros.

11 La inica referencia que “1Lm.}s encontrada con respecto a osta Socledad de Colonizacidn, se encuentra en
l2 obra cirada Fistarks y ovaiteidi de fn it afia, Vol T, pég. 74, que a suvez \1(.11& ubza

de A TORRERON MONTE RO lc, Ie'\' du G ranCes Zonas frmt:_ ala reaudac de au a[‘l cacidn® en LN, (
serie Esrudics, Vol 11, o 16, 1.943
dad de Colonizaddn de esta Zona®, pég. 23 ]
zadas al ampars de ests Ley v que afecran a Secuores del L_.ampra de Da.!ld‘o_, 10 henas encontzado ninguns
seferancia a esta Socledad de Colonizacion, Lo anterior nos lleva a suponer que aparte de su eonstinicién
provisiunal, no tuve ningldn papel en la colonizecién el Campo de Dallas. Uin céenico del Instilule que tra-
bajaba en esta época, ns secordaba esta Sociedad. De todas fermas serfa interesante conocer su composi-
cidn.
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Poco después de la Ley de Bases, se aprobard la Ley de 20 de noviembre de 1.940
de Colonizaciones de Interés Local, con esta Ley se trataban de remediar los peque-
fios problemas del campo, estableciendo ayudas a los propietarios para mejorar sus
cultivos. Esta legislacidn es especialmente interesante, ya que a rravés de clla se sub-
venciono el pequeno regadio y debid sey utilizada en parte, al menos en Almeria, para
reparar los efectos de la Guerra Civil en la agricultura,

Con estas dos Leyes parecen solucionados, legalmente, los problemas del campe-
sinado. La primera es la “revolucidn pendiente”, gue pretende actuar en grandes zonas,
“beneficiando” a grandes masas, la segunda intenta ayudar a los propletarios a mejo-
rar sus cultivos. Con las dos juntas se intenta aumentar la productividad del campo,
sobre todo, incrementando la superticie de regadios o mejorando los existentes.

La Ley de Bases tendra que ser completada con el Decreto de 23 de julio de 1942,
autorizando al Instituto Nacional de Colonizacidn para adquirir fincas con {ines de
parcelacion™, y por el Decreto de 3 de ulio de 1944, ampliando las normas para la
compra y parcelacmn de fincas™, con estos Decretos se intentaba posibilitar la adqui-
sicién de fincas por el LN.C. ofertadas por sus propietarios, y realizar una colonizacion
directa “para que sirva de ejfemplo v estimulo a los propietarios” v porque asi el Insti-
tuto pasa a formar parte de las Sociedades de Colonizacian correspondientes™. En 1946
se aprueba la Ley de 27 de Abril de 1946 sobre Expropiacion Forzosa de Fincas Rusti-
cas, con la debida indemnizacidn, previa declaracidn de Interés Social'®. [stas Normas
suponen una revision de la Ley de Bases, en el sentido de permitir la actuacion del
Estado que con su “ineficacia™ realice, al mencs, parte de las instalaciones. La Ley de
21 de Abril de 19492 consagrara la inevitable v necesaria intervencién del Estado v po-
tenciara la actuacidn del LN.C.

Poco después de la aprobacidn de la Ley de Bases, se aprobara el Decrere de 24 de
frimio de 4.9494 por ol que se declara de nmerés nacional la colonizacidn de la zona denomimada
Cantpa de Dalias, en la Proviacia de Almeria™ . El predmbulo de este Decretn también es
bastante signiticative:

“Claramente expuestz en el predmbulo de la Lev de Bases de veinziséis de diciem-
bre de mil novecientos treinta y nueve, para la Colonizacidn de Grandes Zonas. La ne-
cesidad de superar cuantos obsticulos se opongan a s intensificacidn de la productivi-
dad del suelo espaiol, se hace necesario faciiitar la adopeion de medidas que se consi-
deren indispensables para coordinar intereses hoy en pugna en la zona objeto de este
Decreea, que dificultan el debido aprovechamientn del agua existente disponible para el

120 BOL de t dejuliode 1 de agosio de 1942
i BOE de 28 de abril de 1948,
w4 JOJ\P\"J N ¥ MCNTRRD, Aletandro: ¥
teniu de Ag nu iz, LINLC. Estadios. -.’\/I\Cld;ld
13 305 de 28 ge andl de 1946
16 ZORRILA DORRU\=<URO Ascel en la pég. 75 de s obea citads dice: *la intervencisn del Batade se -

mita a filar las unioades de cultivo v a prostar todos les apovos necesarios, pere la propia acdvicad econd-
mica v social deben real:zaria los propietatios mismos; en <egundo térming, snciedades de susticucion, v sdie
eh G, esto a5, 8 nuestea doctdna fracasase, que no facasard, s2orecurrird al soclalismo, a cue ¢l
de, con tods su inefcacia, realice las imm_auoflm i

17 BGE de7 dejutio de 1041




Aspectos legales de los comienzos de la colomzacron del Campo

riego, asi corno realizar cuantos estudios v trabajos sean precisay para la ampliadon de
la superticie actualmente regable, facilitande la ayuda del bstado, que si siempre en es-
tos casos es necesaria, lo es adn mas en este en que unas tiemras frtiles, un clima privi-
legiado v una masa campesina dvida de agua v perfectamente capacitada para su empleo,
hacen segura el éxito de ral intervencién®.

La delimitacion de la zana abarca parte de los términos municipales de Dalias,
bélix, Vicar y Ja totalidad del de Roquetas, en total 300347 hectareas.

Sin embargo, v pese a que en el Art. 2 de los cuatro que componen este Decreto
se dice que “El Ministerio de Apgriculeura dispondréd que, en el mds breve plazo posi-
ble, se inicien por el Instituto Nacional de Colonizacidn los estudios necesatios que
permitan la redaccidn del correspondiente proyecto general de colonizacidn de la zona
declarada de inrerés nacional”; la aprobacién de este proyecto no se haré hasta 1.934,
Esto no quiere decir que no se hiciese nada, yva que desde la declaracidn de interés
nacionat la colonizacién del Campo hasta 1.954 hay una constante actividad del Insti-
wuto Nacional de Colonizacién que va a garantizar el éxito del provecto, hasta unos
niveles dificiimente imaginables.

La Ley de 25 de noviembre de 1940 de Colonizaciones de Interés Lacal, tendra
gue ser modificada por la de 27 de abril de 1,946, en el sentido de ampliarla “tanto
en las clases de obras a auxiliar como en el concepto de posibles beneficiarios”. En csta
Ley lo que se regula son las avudas técnicas v econdmicas que facilita el Instituta Na-
cional de Colonizacidn, en forma de proyectos gratuitos v anticipos reintegrables sin
interés a particulares. Esta Ley tue utilizada, en el Campo de Dalias, sobze todo en la
zona de El Ejido, que se transformé por la iniciativa privada con anterioridad a la ac-
tuacién directa del Instituto.

Desde 1.941, fecha en que se declara de Interés Nacional [a Colonizacion del Cam-
po de Dalfas, hasta 1.949, en que se aprueba la Ley sobre Colomizacion de zonas regables
v distribuicidn de I propiedad de las zonas regables, que supone una moditicacion impor-
tante en las normas de actuacién del LN.C., se van a aprobar una serie de normas para
permitir la actuacién del LN.C., referentes a la adquisicién de fincas v en la refacidn del
Institute con los colonos v arrendatarios. Estas normas tuvieron poca incidencia en
nuestra zona de estudio, va que la finica finca adquirida por el Instituto, con anterio-
ridad a 1949, por oferta voluntaria, fue “La Molina de Soria”; adquirida en 1.946, con
una superficie de 7 Has, en la que se instald un colono®.

Con anterioridad a la aprobacién del Decreto que aprobd el primer Plan General
de Colonizacidn del Campo de Dalias, se aprobd la Ley de 24 de abril de 1.949 sobre
colenizacidn v disteibucién de la propiedad de las zonas regables™, cuyo conocimiento es
necesario para entender la legislacién posterior.

La finalidad de esta Ley es claramente reformista. Se abandonan los planteamien-
tos de la Ley de Bases del 39, para sustituirlos por otros inspirados en la experiencia
norteamericana de puesta en riego y colonizacion®, Una de las novedades de esta Ley

18 Con postenonidad esta finca se subdividird v se instlard oto colong, Rije del pdmers,
19 BGLE de 22 de Akl de 1549
) Historda v evol : die la Colonizacion Agratia en Espafia. Vol [l pdgs 120 v 58,
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es unificar la colonizacidn de una zona con su puesta en riego, es decir, la utilizacion
de las plusvalias generadas por la transformacidn en regadio para hacer posible la co-
lonizacion.

Esta Ley estaba pensada, sobre todo, para la puesta en regadio y colonizacion de
grandes zonas, utilizando para ello aguas superficiales, lo que suponia la construccion
de pantanos, obras de gran hidraulica. Esto hacia necesaria la coordinacién del Minis-
teric de Obras Pdblicas, que construia los pantanos, v el de Agricultura, que realizaba
las obras de infraestructura necesarias para la puesta en regadio. El hecho de que el
Campo de Dalfas se regase con aguas subterrdneas, privadas segtn la Ley de Aguas
vigente en la época, en vez de con aguas supetficiales piblicas, supuso una serie de
modificaciones, que hicieron que el protagonista de la colonizacién del Campo de
Dalias fuese un Organismo del Ministerio de Agricultura: ef Instituto Nacional de Co-
lonizacién.

En el predmbulo de la Ley se reconocen los problemas que esta teniendo la colo-
nizacion y que hacen que esta vaya a un ritro mas lento de lo esperado: “La realidad
ha puesto de manifiesto que la colonizacion se viene realizande a un ritmo mucho mds lento del
precise para atender las necesidades de una poblacion gue crece de afio en anio, y que el esfuer-
zg y la fniciativa privada no son suficientes por sisolas al fin perseguide”. La Ley de Bases del
39 intentaba apoyarse sobre todo en la iniciativa privada, pero esta o no podia, como
sucedia en el Campo de Dalias, 0 no manifestaba ningin interés por mejorar las con-
diciones de vida del campo como podia ocurrir en otros lugares.

Bsto hace necesario sustituir algunas de las Bases de la Ley del 39. La nueva Ley
sigue manifestando Ja preocupacion por o “social” gue va a determinar gran parte de
las actuaciones en el Campo de Dalfas, y se muestra menos proteccionista con la pro-
piedad privada que las anteriores: “Ln Iz presente Ley, reconociendo el derecho de los pro-
pictarios, se subording, sm embargo, la extension v contenido de su relacisn dominicial al ctimn-
plimiento de fines soddales de vango superier”.

Las modificaciones de esta Ley en lo fundamental van a consistir en aumentar el
protagonismo del Instituto Nacional de Colonizacidn, frente a una iniciativa privada
incapaz o desinteresada”, v a facilitar el proceso de calificacion de tierras, segin su
productividad, para su posterior expropiacion, en caso de que no alcancen una produc-
tividad minima.

Yaen el art. 1 se sefiala lo anterior: *La declaracién de alto interés nacional de la
colonizacion de una «zona regable» unida a la aprobacién, conforme a esta Ley, del Plan
Ceneral correspondiente, envuelve la de utilidad pablica e implica asi mismo la nece-
sidad de ocupar los bienes cuya enajenacién forzosa fuere necesaria para que el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién pueda cumplir los fines que por esta Ley le estan atri-
buidos”.

Esta ey, no es una Ley de “Reforma agraria”, es sobre todo una Ley de “Mejora
Agraria v concentracion parcelaria®, va que su principal intencion es mejorar la produc-
tividad del campo v a la vez crear lotes familiares, con una parcela tnica de dimensiones
adecuadas {unidades de explotacidn de tipo medio o huertos familiares), que permi-

21 taUisposicion final primers de fa Ley manifiesta expresamente la derngacién de cuanto hace referencia en
la Ley de Colonizacién de Grandes Zonas a Sociedades de Celonizacion v Asodiadiones de sustiiucién.
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tan el asentamiento de familias campesinas en las tierras que se han mejorado con su
puesta en regadio, con “un nivel de vida decoroso v digno”.

Para proceder a la colonizacién de una zona, el Instituto tenfa que elaborar una
serle de provectos, que una vez aprobados se transformaban en los Planes para la co-
lonizacién de ia zona. Los mds importantes son el Plan General de Colonizacidn, el Plan
de Obras v el Proyecto de Tarcelacidn.

Oficialmente la colonizacién comenzaba con la aprobacién del Plan General de
Colonizacion®. Como veremos mas adelante, antes de la aprobacién del Plan era pre-
ciso que el LN.C. realizase numerosos estudios v trabajos, en especial sobre la capta-
cidn del agua para riego, en las zonas afectadas por el Plan. Este debia comprender
necesariamente™:

a} Delimitacion de la zona.

b) Subdivisiton de la misma en sectores.

¢) Plano de los sectores con delimitacidn de las distintas clases de tierras.

d) Nimero aproximado, superficie v caracteristicas de las unidades de explotacion
gue puedan establecerse.

e Unidad-tipo limite inferior al efecto de definir las obras de interés comn de los
sectores.

t) Enumeracion de las obras necesarias para la transformacion y colonizacién de
la zona.

g) Pueblos, nicleos de colonizacion y viviendas diseminadas cuyo establecimien-
to se prevea.

h) Intensidad con la que se ha de efectuar la explotacidn de las tierras al finalizar
el quinto aflo agricola siguiente a la declaracion de la “puesta en riego”.

i) Precios minimos v méaximos del secano aplicables a los terrenos de la zona, co-
rrespondientes a las clases de tierra que existan en la misma®

j) Caleulo aproximado de las familias que quedaran instaladas v normas que han
de regular la seleccion de colonos?,

22 Asticulos cuarto al séptimo.

23 Base dieciséis de la Ley de 26 de Diciernbre de 1939,

24 Dara la determinacion de cstos precios habia gue tener en cuenta: a} vafor con el gie las tiesras apatvzean
carastradas; by Las renras que hayan producide en fos dldrmos dnee afos v & valor en venza de las en el mo-
mexnto de fa transaceion, de las facas andlogas, por su clase, gue estén situadas en |z misma comarca, pero
Fuera de la “Zuna regable” o extensién dominada por las obras hidrdalicas constauidas por ¢l Estado, Fara
la determinacion de estas precios se realizaba wn informae por tres wéenicos uro del LN.C, otro de Haclen-
da (Uatastre), y otro en representacidn de los agricultores. Este [nforme se elevaba 2] Ministro que era e}
que los anrobaba, por lo general la aprobacidn: def Ministerio eleva un poco los precios propuestos por [os
téenicos.

25 Estos aspectos serdn desarrallados por fa Cirealar M® 255 de junio de 19590: “Nommas a que se ha de ajustar

el estudio v zedaceidn de los provectos de los Planes Generales e Colonizacion de las Zonas Regables, de
acuerdo con lo dispuests en fa Ley de 21 de Abril de 1,949,
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El Plan se aprobaba por Decreto, acordado en el Consejo de Ministros, a propuesta
del] Ministerio de Agriculoura.

Hay que recordar que la actuacidn del ILN.C. consistia en transformar en regadio
terrenos incultos o de secano. Los terrenos transformados en regadio por sus propie-
tarios se excluian de tog Planes de colunizacién.

EL PLAN DE OBRAS

Jna vez promulgado el Decreto aprobando el Plan Ceneral de Colonizacion, se
constituia una Comisién Técnica Mixta, constituida por un namero igual de vocales del
L.N.C. y de los servicios Hidraulicos det Ministerio de Obras Dablicas que elaborara en
el plazo que sefiale el Decreto del Plan General, un Plan Coordinade de Obras®.

En el caso dei Campo de Dalias, al principio, por regarse con aguas subterraneas,
no fue necesaria la creacion de esta Comisién Mixta. Por lo tanto fue tnicamente el
LN.C. el que elabord los Planes de Obras de Jos primeros sectores del Campo de Daifas,
a excepcion del Sector Vv VI en el que fue necesaria la creacion de la Comision Téc-
nica Mixta, va que se pensaban utilizar para el riego las aguas del Fantano de Beninar.
Esta Comisidn, fue por lo tanto, la que elabord el “Plan General Coordinado de Obras
del Sector V* y el del Sector V1. En la fecha de elaboracién de estos Planes, el LN.C.
se habia transforrnado en el LRY.D A, v se habfa aprobado la Ley de Reforma y De-
sarrolo Agrario de 19735,

Ft contenido de este Plan de Obras debia de ser el siguiente:

1" Anteproyecto general y por sectores de las redes principales de acequias y des-
agiies v de Jas de caminos que hayan de ser instaladas en la zona.

2° Enumeracion de las obras de defensa de mérgenes, rescate de terrenos
pantanosos, canalizacién y regulacidn de desagties naturales y repoblacidn Forestal.

3° Relacidn completa de {as obras del Plan que corresponden a Jos Ministerios de
Agricultura y Obras Publicas.

4° Orden y ritmo a que deberdn ajustarse los proyectos y ejecucion de las distin-
tas obras del Plan Coordinado.

EL PROYECTO DE PARCELACION

Una vez aprobado ¢l Plan de Obras, quedaba por realizar el Proyecio de Parcelacidn.
Después de la Publicacién de la aprobacién del Plan General de Colonizacion los pro-
pictasios, cultivadares directos o que explotaban sus terrenos en régimen de arrenda-
miento (en ambos casos en secano), debian de manifestar, por escrito, ante el LN.C.
si deseaban acogerse a los beneficios de la reserva de superficies. En caso de ser posi-

le no se les expropiaba la superficie que segin el Plan pudiera serles atribuida, pero
“serd primordialmente tenida en cuenta la necesidad de instalar el mayor nimero po-

26 Artivulc octavo de f Ley,
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sible de colonos, armonizando la consecucidn de este objetivo con los legitimos inte-
reses de la propiedad privada y con el logro del maximo rendimiento de la produccidn
agricola en la zona™%,

Los arrendatarios v aparceros de tierras afectadas por la ransformacién son fos que
tienen derecho preferente a la hora de adjudicacion de las unidades de explotacién de
tipo media. A los arrendadores de tierras les podia ser adjudicada para su cultivo di-
recto una explotacidn de tipe medio siempre que el LN.C. dispusiese de tierras sufi-
cientes para esta finalidad. Vemos que se establece una preferencia a la hora de adju-
dicar las parcelas transformadas, en primer lugar los arrendatarios v aparceros de las
tierras afectadas por la transformacidn, después los colonos, y finalmente los propie-
farios que en vez de cultivar sus tierras las arrendaban,

En el Decreto de aprobacion del Plan General se fijaba la superficie de la explota-
cion de tipo medio que serfa entregada a los colonos, esta debia de ser en una sola finca
y su extension se referia a la superficie 1itil para el riego.

El Proyecto de parcelacidn, debia de senalar para cada zona las tierras en exceso,
en un plano parcelario. A este se le acompanaba de: relaciones de propietarios en las
que se reflejaba la extension de sus propiedades en la zona; la superficie que en su caso
fuera pracedente rescrvarles; el drea que haya de setles asignada para completar la
unidad de explotacidn fijada como media en la zona v, la superficie declarada por ¢l
[nstitueo como “tierras en exceso”.

Antes de continuar conviene aclarar cual es la clasificacidn de tierras gue hace el
Instituto:

EXCEPTUADAS: aquellas que ya estdn en regadio v alcanzan los indices de pro-
ductividad establecidos, las que disponen de agua alumbrada por particuiares v pue-
den ser puestas en regadio {en este caso la excepcidn era provisional) v las que por sus
caracteristicas o situacion no se pueden poner en regadio {no estdn dominadas por los
pozos o la red de acequias, la calidad del suelo es muy mala,...).

RESERVA: son tierras sobre las que se iba a actuar pero que se dejaban a los pro-
pietarios anteriores a la realizacién del Plan, si eran culdvadores directos {esta catego-
tia incluye tanto a los que cultivan directamente sus tierras como a los propietarios que
las tienen arrendadas), atendiendo tanto a sus caracteristicas individuales como fami-
liares. Por ejemplo, si tenfan hijos se les aumentaba la superficie reservada. Estas so-
Han ser tierras improductivas, de secano o regadas eventualmente en las que cra nece-
saria la actuacidn del Instituto para su transformacion en regadio.

EXCESO: Que son los tetrenos mejorables, v que se iban a expropiar para dar
lugar a la creacién de lotes v huertos familiares.

Una vez realizado el Proyecro de parcelacion, se exponia al pablico, per un plazo
no inferior a diez dias i superior a treinta, para que los propietarios puedan reclamar.
Pasado este Plazo, el Director General del Insticuto, a la vista de las reclamaciones for-
muladas, aprobaba el Proyecto de Parcelacién.

Aprobado el Proyecto de Parcelacion, durante el plazo de un afio, el LN.C. puede,
discrecionaimente, adquirir o expropiar, siempre por su valor en secano {antes hemos

7 A 10
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visto como se fjaban log precios maximes y minimos), la totalidad de las tierras de-
claradas en exceso con las edificaciones existentes en las mismas.

£l Tieulo IV de la Ley trata sobre lus obras requeridas para la colonizacién de una
zona regable. Las obras se clasifican en los siguientes grupos:

1° De interés general para la zona, las que se refieran a rodo ef dmbito de ésta. Su
importe corre totalmente a cargo de la Administracion.

2° de fnterés comuln para los distintos sectores hidraulicos en que aguella se divida™.
Subvencionadas al 40 % por la Administracion, el 60 % restante deberd ser reintegra-
do por los beneficiarios.

Las obras de interés general y de interés comin, segiin la Ley debian de ser reali-
zadas por los Ministerios de Obras Pablicas v Agricultura, pero por las razones que ya
expusimos con anterioridad, en la zona objeto de nuestro estudio, estas abras, al prin-
cipio, correspondian dnicamente al LN.C., dependiente del Ministerio de Agricultura.

3° de inierés agricola® privado. Subvencionadas al 30 %. Eran ejecutadas por el LN.C.

4° Otras obras e instalaciones que, sin relacionarse directamente con la wansfor-
macién agricola de las zonas, como artesanias, etc., sirvan de complemento para su
satisfactorio desarrollo econdmico v social y hayan sido incluidas por el LN.C. en sus
planes, que podrdn ser subvencionadas hasta con el 20 % de su importe, y podian sex
realizadas por el LN.C.

El pago de las subvenciones dependia de quien realizase las obras, si las realizaba
el LN.C. sc realizaba por compensacidn al reintegrar los particulares los gastos corres-
pondientes por las obras ejecutadas por el Instituto, si eran obras de interés agricola
privado que los propietarios ejecutaban por su cuenta, el Instituto les abonaba el im-
porte del auxilio una vez que las obras estuviesen finalizadas.

El Titulo V, trata sobre la puesta en riego y colonizacién. Una vez finalizadas to-
das las obras necesarias para la puesta en riego def sector, el LN.C. declaraba la “puesta
en riego”. A partir de un ano de esta declaracidn, los propietarios de las tierras decla-
radas en exceso recobraban sus derechos sobre la propiedad si el LN.C. no habfa ini-
ciado [os tramites para su expropiacion.

Dentro de fos cinco afios siguientes todos los terrenos y unidades incluidos en el
sector debian alcanzar los imites de intensidad previstos en el Plan correspondiente™.
De no ser asi el Instituto podia expropiar Jos terrenos de los propietarios que no hu-
biesen alcanzado dicheo indice. La situacién de los colonos era diferente, ya que estos
no eran todavia propietarios, estande tutelades por el Instituto que era el que les ase-

2% “Las que se refieran o dominen al wdo o paste de sy superficie hasta proporcionar risgo o servicios y efec-
tuar ol necesario acondicionamients de terras en las anidades-tipn, que a tal efecto, se establecen en el Plan
de Colonizacion™. art, 20,

2% “Las veredas que, partienda de los caminos rurales, conduzean a los distintos recuadras gue enmarguen la
unidad-tipo Fiada ex 21 Plan: las de construccidn de regueras y ararbes de dltims arden, construceion de e
ficios destinadfos a vivienda v dependencias agricolas v, en general, todas las demds obras precisas paza la
colonizacidn de la zona que no se hailen incluidas entre las que se definen los precedentes pérratos de este
articulo® art. 10. También se considezaban de interés agricola privade las plantaciones de frutales,
enarenades, aportaciones de tierra, dependencias agricolas, ete.

30 Nommalmente el indice se referfa a ta productividad por Ha. En el Sector I de] Camnpo de Datias, el indice
se fiio en el equivalente & 3% Quintales métricos de rigo por Ha
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soraba v controlaba las labores y producciones agricolas v ganaderas. En este plazo de
cinco afios, los propietarios debian de reintegrar al Institutn. en condiciones normales,
“todos los gastos realizados por el Instituto en las obras de interés comiin, i
concediendose a los mismos el derecho a hacer efectivas entonces Ias subvenciones :
correspondientes, pero siempre que hubieran cumplido la obligacién de explotar sus
ticrras en regadio, alcanzando el grado minimo de intensidad de cultivo que en ef Plan

ge prevea”®!

El Titulo VI trata sobre las normas aplicables a tas unidades de explotacién y a lag
superficies reservadas. El Instituro adjudicaba lotes™ a los colonos, o completaba la
superficie a los pequeros propictarios hasta alcanzar la unidad-tipo™. Con caracter
provisional hasta que el beneficiario de la adjudicacién no hubiera amortizado el im-
porte de su lote, la propiedad sigue siendo del LN.C. Una vez que ¢l propietario o el
colono satisfacian la cantidad que se habia fijado como valor de la unidad y los inte-
reses correspondientes (Unicamente del valor de la tierra), el Instituto expedia al adju-
dicatario el titulo de propiedad del lote.

Las restantes supertities enclavadas en la zona regable transformadas por sus pro-
pietarios ¥ cuyo cultivo hubiere alcanzado el grado de intensidad previsto, no podian
ser enejadas en porciones inferiores a la unidad de explotacién de tipo medio, salvo que
se trate de crear huertos familiares, previa autorizacién del LN.C. Can ello se intenta-
ba evirar la fragmentacidn de las explotaciones que el ILN.C. consideraba minimas para
garantizar unas condiciones de vida adecuadas a las Farnilias campesinas. Estd misma
intencidon se reflejard enla Ley de 15 de julio de 1.952 sobre Patrimonios Familiares que
intentaba regular el régimen juridico de los colonos transformados en propietarios v en
La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1.975%,

Los Titulos VIE y VIII recogen las facultades del LN.C. en las zonas regables ade-
mas de las vistas anteriormente y el régimen fiscal aplicable a la colonizacidn de las
zonas regables, respectivamente.

Antes de finalizar el espacio dedicado a esta Ley, vamos a ampliar un poco algu-
nos aspectos va tratados. A los nuevos propietarios, normalmente no se les entregaba
solo la tierra, se les proporcionaba, ademds, una vivienda, ganado, aperos de labranza,
etc., cuyo fmporte total, una vez deducidas las subvenciones, debian liquidar at LN.C.
para poder ser considerados como propictarios reales de las tierras. Las condiciones
de venta del LN.C,, eran tremendamente favorables para los nuevos propietarios que
iban pagando, en un primer momento, su deuda con una cuota sobre la produccidn, y
después en metdlico. En el Campo de Dalfas, ta lahor del LN.C. con respecto a los co-

Al A 27
32 Nermalmente el fote inclufa tanto la parcela, como la viviends, ganado, aperos, etc.
33 En el Campo de Dalias no e complesaron las superficles a los zeservistas. Aunque se tuvo que hacer per-

rmuzas para poder formar parcelas, va que las superficies expropiadas eran, en ocasiones, muy peguefias,
a4 Enelart. 3% de esta Ley se dice “Los bieaes inmuebles que invegran el Fatrimonio Familiar quedaran afec-
tades a éste, furmando con £ ure unidad juridicancente indivisible”, E Ministeria de Agricultura podrd apro-
bar la desafectacion, es decir la divisidn de este patrimonia, siempte <ue fos lotes resulantes szan de *mag-
nitud y caracterfsticas tales que permitan, tendendo en cuenta los diversos cultivas v rendimicntos, un ni-
vel de vida decoroso v digno a una familia labora! tipa, que cuenze con des unidades de trabajo y que cul-

tive directa v personaimente” Art. 25.1
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lones fue siempre de una gran preocupacién por sus condiciones de vida, llegandose
incluso, a gestionar facilidades para prestamos bancarios en los momentos dificiies.

La ley lo que pretende es ante rodo mejorar la productividad de fas tierras con su
puesta en regadio. Por lo tanto, se va a actuar en terrenos improductivos o de secano.
Una vez que la colonizacion de una zona se declaraba de interés nacional y se publi-
caba ¢l Decreto aprobatorio del Plan de Colonizacidn de la zona regable, se daba a los
propietarios la oportunidad de que sus tierras no se viesen “atectadas” por fa actuacién
del Tnstituto, para lo que tenfan que solicitar la “excepcidn” o la “reserva”. Pero, para
esto, debian de cumplir una serie de condiciones, tales como, gue las derrag estuvie-
sen en regadio v, alcanzasen unos niveles minimos de produccidn (S0 Quintales mé-
tricos de trigo o equivalente por Hectdrea en el Campo de Dalias).

A la hora de fijar los precios méaximos v minimos de los terrenos, habia que tener
en cuenta tres aspectos: 1) el valor con el que las tierras aparecen catastradas; 2) las
rentas que bavan producido en los Gltimos cinco afios v, 8) el valor en vena en el
momento de {a transaccidn de fincas con caracteristicas similares. Normalmente se
tormaba como base este Gltimo valor, es decir, el de las transacciones de terrenos en-
tre particulares en fincas de caracteristicas parecidas en la comarca, que siempre era el
més elevado de los tres, v habitualmente se pagaba el precio maximo, al que habia que
afiadir el valor de las mejoras efectuadas en la finca por sus propietarios.

Hay que tener en cuenta que la actuacién del LN.C. en el Campo de Dalias se va
realizar sobre un terreno en el que apenas habia regadios v a propiedad estaba bastante
repartida. La labor del LN.C. va a consistir, por lo tanto, en la construccion de pozos
para alumbrar agua, con todas las obras cornplementarias {tendidos eléctricos, casetas,
etc.), construccidn de la red de aceguias, arerrazamientos, construccion de caminos,
poblados 3 viviendas. Esto suponia una revalorizacién considerable de las tierras so-
bre Jas que se actuaba, y hay que decir, que desde nuestro punto de vista, la actuacion
se hizo con bastante sentido comiin, va que no hubo pricticamente problernas a la hora
de llevar a cabo las expropiaciones v las reclamaciones fueron muy pocas. A los pro-
pletarios, si lo solicitaban, se les “reservaba” una o varias parcelas, segtin sus caracte-
risticas familiares, con fo que finalmente salfan ganando, va que de ser propietario de
varias hectareas de terrenos practicamente improductivos, al final, aungue se quedase
con una superficie menor, el valor de Jas tierras era bastante mas elevado que antes de
que se le expropiase pazcialmente. Hay que tener en cuenta que ¢f valor de [a tierra
suele ser bastante menor que el coste de su transformacion en regadio, este coste puede
superar hasta diez veces el valor de los terrenos.

Resumiendo, la fLey de 24 de abnl de 4.949 sobre Colonizacion v distribucicn de la pro-
piedad de las zonas regables, va a ser el instrumento que va a servir para gue el LN.C.
Heve a cabo su labor, y va a ser una Ley que se adapta a la realidad del Campo de
Delias, lo que junto con el buen hacer de los encargados del LN.C. en la zona, va a
permitir que se alcance o (ue ahora todos conocemos.

La Ley del 49, tendré que ser aclarada en algunos de sus aspectos por la Ley de 17
de julio de 1938% v sera modificada en varias de sus articulos por la Ley 15/1962% con

25 BOE. 2® 171 ge 18 de julic de 1958,
=" 9T de 16 de Abril de 1962,
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ta finalidad de conseguir aumentar las superficies en exceso. Como dice el predambulo
de la Ley 13/1962:

Bl juege de f2 Ley se basa fundamentalmente en las tierras en exceso, que son fas
cue, en deffaitiva, sirven para constituir patrimnnios familiares que se ceden en propie-
dad a los colonos. La obtencidn de la mavor extension de tierras en evceso unida a la
creacién de an minimo de puestos permanentes de trabajo en las explotaciones resenva-
das a log propietarios, han de permitir ef dprime de rentabilidad social de la inversidn del
Fstado, v can esta finalidad se estima indispensable modificar algunes articulos de la re-
ferida Ley de [orma que ésts haga posible la ampliacién al maximo de la obra social sin
prefuicie alguna para el aumento de la produccion.”

f.as modificaciones mejoran el régimen procedimental, ahonda el espiritu coloni-
zador de fa Ley del 49, arapliando el concepro de tierras en exceso (art, 11}, posibili-
rando ¢i adelanto temporal de la instalacién de colonos {art. 18) y extendiendo las pa-
sibilidades expropiatorias de] LNLC. (Art. 33,

La Ley de Reforma v Desarrolls Agrarie, aprobada por el Decreto 116/1973, de 12 de
enero, va a recoger ¢n lo fundamental to establecido en fas leyes que hemos vista,
ampliando las funciones det LR Y[ A, a temas tales como la concentracion parcelaria.

A la Ley de Colomizacicn v disiribucidn de lo propicdad de las zonas regables hay que
afladir la Ley de 27 de abril de 4,946 e Colowizaciones de Iuterés Local que se va a utili-
zar sobre todo enJa zona de El Ejido dominada por el Canal de Fuente Nueva v el de
San Fernando, en forma de ayudas a los particulares para la meiora de los regadios
existentes™

El Decrete de 13 de abril de 1.951, por el que se dedaran de utilidad piblica v de urgen-
cia fos trabajos gus realice of tusiituo Nacional de Colonizacién para alumbramiento de agiras
sulbterrdneas para <l viege en of Campo de Dalfias (Alweria), va a permitir una mayor rapi-
dexz en las actuaciones del [LN.C.

Como veiamas, ya en el art. 2 del Decreto de 24 de junio de 1.941 se seialaba la
urgencia de la realizacion de los estudios para la redaccidn del Plan General de Colo-
nizacién. Ya dijiimos que a partir de esa fecha, en realidad un poco antes, comienza la
labor del LN.C. en la zona. El Decreto de 13 de abril de 1.951, en su predmbulo nos
cuenta algo de ia historia de las causas por las que se va a actuar en el Campo de Dalas:

el LN.C. ha acometide con positives resultados una serie ée sabajos basados en
firfarines del lustinne Geoldgico v Mimers, que en la actualidad se concretar er la ejecucién
en marcha de tna serie de pozos pata la elevacion de aguas subterrdneas”

En este Decreto se sefiala que la superficie a transformar ird vardando segin los
volimenes de agua que se vayan caprando, se declaran de utilidad piblica y de urgente
ejecucion “los trabajos, obras ¢ instalaciones que efectie el LN.C. vara ¢l alumbramien-
to y conduccién de aguas subterrdneas” (art. 1), se reconoce la propiedad de las aguas
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alumbradas al LN.C., “que podrd cederlas a los particulares o entidades que hayan de
beneliciarse de las mismas mediante un canon...” (Art. 3}, y lo que para el Instituto
debid de ser bastante impaortante “tendrdn preferencia y serdn urgentemente tramita-
dos por los Organismos a quienes corresponda Jos pedidos de materiales que solicite
la Direccidn General de Colonizacion con destino a las instalaciones de perforacion o
para la elevacién de aguas subterrdneas con destino a la Transformacion en regadio de
la zona *Campo de Dalfas”, asi como también el suministro de energia eléctrica pre-
cisa para el funcionamiento de dichas instalaciones”. No estéd de mas recordar que en
esta época era muy dificil v costosa la construccién de pozos, ya que los recursos dis-
ponibles eran muy escasos.

Doce afios después de la declaracién de la colonizacion del Campo de Dalias de
Interés Nacional, se publica el Decreto de 25 de septiembre de 4.953 por ol que se aprueba
el Plan General de Colonizacién del sector regable con las elevaciones de Aguadulce en la zona
del Campo de Dalfas (Almeriaj™. Se trata de lo que hoy en dia conocemaos como Sector
[ que esta situado por debajo de Aguadulce.

Realrnente los trabajos para la colonizacion del Campo comenzaron mucho antes,
pero es a partir de este momento cuando van a tener sus logros més perceptibles. Va-
mos a tratar brevemente este Plan General comeo ejemplo de lo que hemaos visto, aun-
que mds adelante volveremos a tratarlo con mds detenimiento. :

Este Plan General de Colonizacién™, se aprueba acogiendose a laley de 21 de abril
de 1.949 que ya hemos comentado antes. La delimitacién del sector se puede obser-
var en los planos del capitulo dedicado a este sector, por lo que no vamos a insistir en
las mismas, la extensién total del sector era de 1.554,4784 Hectidreas, dominadas por
Jos Pozos Molina de Soria®, pozo n” 1 v Grupo de elevaciones n° 2. En el Plan Gene-
ral se detallan las obras necesarias para el desarrollo del Plan General, dentro de estas
hay que senalar, ademds de Jas necesarias para la puesta en riego y preparacion de te-
rras del Sector la creacidn de un nuevo pueblo que ha se situard en ¢l angulo Sur Este
de la carretera de Almeria a Malaga, con la de Roquetas Alictn, asf como la ampliacidn
de Roguetas de Mar.

La unidad de tipo medio que se creara en las tierras declaradas en exceso, sera de
3,50 Has, v 0,30 para los huertos familiares. Estas unidades son las parcelas que se
entregaran después a los colonos. También se sehalan las normas para la seleccidn de
colonos, estableciendo una serie de prioridades: 1°, - ser arrendatario o aparcero de tie-
rras afectadas, siempre que no sean beneficiarios de tierras de reserva; 2°. - propieta-
rios cuyas tierras, en su totalidad, se declaren en exceso; 3°. - Colonos o braceros de
fos términos municipales a que pertenecen los terrenos del sector a de otros cercanos,
v 4°, - Propietarios arrendadores del sector que lo soliciten. Dentro de estos grupos
tendran preferencia a los agricultores que cuenten con conocimientos probados de las
prdcticas del regadio.

Las tierras en exceso se calculan en unas 350 Has, por lo que serd posible instalar
a 100 familias en unidades de explotacién de tipo medio.

38 B.OE dedde Noviermbre de 1955
39 Ln okro fupar estudiarersos el conrenidn de este Tlan, shora nos fmitaremns & watar af Decreto.
40 Se tata de una Finca edquirida par el EN.C.
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En las tierras de reserva, los propietarios deberfan de alcanzar, en el plazo de cin-
co afios, un indice de produccion bruta vendible de 50 quintales métricos de trigo por
hectarea.

En ei Plan se establecen las condiciones que deben de reunir las diferentes clasifi-
caciones de los terrenos como exceptuadas (provisional y definitiva), reserva v exce-
50, tal y como establece la Ley de 21 de abril de 1.949. Las tierras exceptuadas, son
aquellas que no se pueden poner en regadio al no estar dominadas por los pozos, o
aguellas cuya transformacién no considere el Instituto conveniente, v las que ya estén
transformadas en regadio y hayan alcanzado el indice de productividad establecido, asf
como las que se puedan poner en regadio con caudales alumbrados por parriculares {en
este caso la excepcidn es provisional hasta que no se alcancen los indices minimos, si
no se alcanzan pueden ser expropiadas). Las tierras de reserva son las que se dejan a
los propietarios que expresamente [o soliciren, Si la superficie cultivada directamente
y no exceptuada es de menos de 3,5 Has se reserva la totalidad. $i la superficie esta
comprendida entre 3,5 y 21 Has se reservaran 3,5, v si es mayor de 21 Has, se les re-
serva la sexta parte. De todas formas la superficie de reserva se puede aumentar segiin
el niimero de hijos, multiplicando este nimero por 3,5 Has. Ademas “Los propictarios
cultivadores directos del sector que tengan iniciada la explotacién en regadio de sus
tierras utilizando aguas alumbradas por el Instituto sin haber alcanzado el indice de
produccidn bruta vendible {...) podran optar porque les sea concedida la reserva de la
total superficie que hubiera sido dedicada a cultivos de regadio en lugar de la reserva
que les cotresponderia de la aplicacién de las normas anteriores”. Vemos pues el escru-
puloso respeto hacia la propiedad privada, si los propietarios no querian ser expropia-
dos, y disponian de agua, podian evitarlo sin excesivas dificultades poniendo sus tie-
mras en regadio. Realmente, apenas si hubo problemas con las expropiaciones,

Los precios que se pagaban por las tierras expropiadas variaban segun la calidad
v de acuerdo con |2 normativa se pagaban a precio de mercado, o incluso algo mds. Este
precio venja determinado por la calidad de la tierra, oscilando de 180 a 3.500 ptas por
Ha. Para fijar los precios de expropiacién se tenfan en cuenta las transacciones priva-
das de tierras de caracteristicas similares y se fijaban unos precios maximos v minimos
dependiendo de la calidad de la tierra, asi por ejemplo las tierras de clase tercera, las
de peor calidad se pagaban de 180 {precio minimo) a 1.500 pras {(maximo} la Ha, fre-
cuentemente se pagaban al precio maximo. Ademas a este precio habia que sumarle
el valor de las construcciones, arboles, etc., asi como el de las mejoras que habian rea-
lizado los propietarios. En general se puede decit que los precios pagados por las ex-
propiaciones fueron bastante correctos, prueba de ello es la falta de conflictos por este
tema. Si el propietario na estaba de acuerdo con la valoracién de Jos técnicos, podia
encargar a un Ingeniero Agrénomo que realizase una nueva valoracion, con la que in-
tentaba llegar a un acuerdo con la Administracidn, de no ser asf podia recurrir a Ja via
judicial. En el caso del Campo de Dalias, solamente hemos encontrado, en el archivo,
una valoracién paralela de un particular que reclamaba por que no se le habfan consi-
derado adecuadamente sus terrenos, ya que eran solares, valoracién que seré tenida en
cuenta por el TLN.C,

Una vez publicado el Decreto aprobando el Plan, los propietarios tenfan un plazo
de 45 dias para solicitar la excepcion o la reserva de sus tierras, siempre que cumplie-
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sen las condiciones necesarias para ello, es decir, que estuviesen en regadio v alcanza-
sen los indices de productividad previstos. El LN.C. comprobaba la veracidad de los
datos y delimitaba las tierras que habian de quedar exceptuadas o reservadas y decla-
raba en exceso aquellas que no estaban dedicadas al cultivo. Después de delimitadas
las csuperficies los propietarios cultivadores directos, pueden formular sus peticiones
de reserva o Ja adjudicacion de explotaciones de tipo medio,

Las tierras en Exceso serdn:

“ay Las sobrantes después de determinar las exceptuadas y seservadas {3 v los te-
rrenos teservados para las instalaciones v abras que requiera la colonizacion del sector”

b} Las que no se dediquen ai cultivo agricola y Tas que no sean explotadas directa-
INETLE POT $US Dropietanos.

i Las ;Jerten «ientes a los propictarios dei Sector que no presenten dentro del pla-
z0o que 5€ selale Ia peticién por escrito necesaria para optar a la concesion de los be-
neficios de reserva {

Los tres epigrafes anteriores reflejan la mayorfa de las terras que se consideran en
Exceso, sobre el apartado ¢} hay que sefialar que normalmente se aceptaban las peti-
ciones aungue se presentagen fuera de plazo.

Par Orden de 5 de junia  de 1.954 se aprucba el Plan de Obras para la puesia et riego
v colonizacicn del Secter Regable de Aguadulce, en la zona del Campo de Dalias (Almeria)! y
la Resolucin e 24 de marzo de 1.958 de la Direccidn Ceneral del LN.C. declara la puesta en
viego de la totalidad del Sector Regable con las elevaciones de Aguadulee”®. Fn esta ultima re-
c,o]ucron se sefala que la superficie Gtil del sector es de 750 Has. El final de la historia
Administrativa de este sector se produce con la Resolucén del LRY DA de 4 de novizmbre
de 1.979 por la que se aprucka ol proyecto de fiynidacién v terminacion definitiva de las actua-
clones del IRY DA del Sector | de la zoma vegeble del ('"an,t,rac de Dalias. Finalmente se
entregaron 142 parcelas (algunas de las iniciales de 3,5 Has se dividieron) y 22 huer-
tos familiares. La superficie puesta en regadio se !I’\\,Tbl“’lCl’ltO hasta Hegar a las 1.300 Has,
ya que con los enarenados se pusieron en regadio tierras que en un principio queda-
ron exceptuadas.

Sirva el estudio de este Decreto como ejemplo de aplicacion de la Ley de 1.949. Los

aspectos legales de los demas Sectores, se trataran en el apartado dedicado cada uno
de ellos. En ld pdgina siguiente se ha realizado un cuadro resumen con la historia “ad-
ministrativa” de los sectores del Campo de Dalias.
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