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INTRODUCCION

En la Espafia de fin de siglo la politica del agua ocupa €l primer plano del debate nacio-
nal presidido por asuntos tales como: la necesidad y alcance de un Plan Hidraulico Nacional,
la modificacién de la vigente Ley de Aguas de 1985, los trasvases de recursos hidricos entre
cuencas, etc. En la Espafia de las Autonomias, nacidas de la Constitucién de 1978, las CC.AA.
(art. 148 C.E.) estén llamadas a jugar un papdl fundamental en la politica del agua que afecta
a sus correspondientes territorios autondmicos; y, asi se recoge con distinto alcance en los co-
rrespondientes Estatutos de Autonomia. En concreto, en Andalucia, en su Estatuto de 1981 (Ley
Organica 6/1981 de 30 de Diciembre.

La importancia que la politica de aguas tiene para una CC.AA. y, para un Gobierno Au-
tondmico, queda de manifiesto de unamanera clara, apoco que se reflexione sobre laincidencia
que €l agua tiene sobre €l territorio y sobre los efectos econémicos, sociales, urbanisticos,
medioambientales, etc. que la disponibilidad o no de agua produce en €l desarrollo de un terri-
torio. Como gemplo significativo, de lo anteriormente sefialado, tenemos en la provincia de
Almeria quizas lamejor muestra de toda Andalucia, como esel caso del Poniente Almeriense.

Este reconocimiento expreso de larelacion entre la politicadel aguay su incidencia sobre
la politica territorial esta recogido en los articulos 13y 16 de la Ley de Aguas de 1985, cuan-
do a enunciar los principios fundamentales que deben inspirar la administracion piblica del
agua, tanto en el ambito estatal (art. 13,3%), como en el ambito autondémico (art. 16.1,a), se re-
fierealanecesidad dela: “ compatibilidad de la gestién publica del agua con la ordenacion del
territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturale-

Estas Ultimas competencias mencionadas, son funciones y tareas de la CC.AA. andaluza
seglin el Estatuto de 1981, a igua que las reclamadas sobre las aguas intracomunitarias de la
Cuenca del Sur, asunto éste sobre € que volveré mas adelante.
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LA SITUACION ACTUAL DE LAS COMPETENCIAS HIDRAULICASDE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. R.D.1132/84

Competencias transferidas

A pesar del amplio techo competencial que permite el art. 13 del Estatuto de Autonomia,
las competencias efectivas que actualmente gjercita la Junta de Andalucia son las recogidas en
los decretos de transferencia hasta ahora producidos:

a) R.D. 2803/1983 de 25 de Agosto sobre “ordenacion del litoral y vertidos a mar”, ges-
tionadas por la Consgjeria de Medio Ambiente.

b) R.D. 1132/1984 de 26 de Marzo, que transfiere las competencias de auxilios técnicosy
econdmicos alas CC.LL. en materia de:

1. abastecimiento y saneamiento de poblaciones

2. defensas y encauzamientos de rios y arroyos en |os tramos urbanos

3. mejora de regadios (competencia ésta compartida con la Consejeria de Agricultura)

En los dos primeros supuestos competenciales, del R.D. 1132/1994, se producen en con-
currencia con la de los municipios, que en virutd de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora
de las Bases del Regimen Local, tienen competencia exclusiva en el suministro de aguay el
alcantarillado. Por lo tanto, la Junta de Andalucia, las Diputacionesy, en ocasiones, las Con-
federaciones Hidrogréficas acuden con carécter auxiliar de los ayuntamientos.

La gestion de las competencias transferidas. Resultados

Tras €l primer traspaso competencial, adscrito ala COPT, através del R.D. 1132/1984 y
con € gue seincorporaron también una serie de obrasiniciadas (v.gr. obras del trasvase Beninar-
Almeria) y medios personaes y materiales, la Junta de Andalucia comenz6 su desarrollo con
la elaboracion de diversos documentos de andlisis de la situacion de partida, en abastecimien-
to, saneamiento y encauzamientos urbanos en toda Andalucia, que concluyeron en 1987 con la
formulacién de los llamados PLANES DIRECTORES PROVINCIALES DE INFRAESTRUC-
TURA SANITARIA. Setratabade poder articular unaintervencion en las competencias hidrau-
licas transferidas en un régimen de oferta, con criterio politico propio, no sblo a la demanda
de los ayuntamientos solicitantes.

El desarrollo de las correspondientes politicas hidraulicas desde la Junta de Andalucia ha
posibilitado alo largo del periodo 1.985-1.998 avanzar de modo claro. Basten como referen-
cia de esta evolucion los siguientes datos:

* De los estudios realizados para la elaboracion de los Planes Directores Provinciaes de
Infraestructura Sanitaria de desprende que en 1.985:

- El 58% de la poblacion de Almeria tenia problemas con la calidad o cantidad del agua
potable. Y tomando lastres provincias orientales (Almeria, Granaday Malaga) el porcentgje de
poblacion afectada era del 47%.

- Lamejoraen los sistemas de gestién han sido pal pables, mientras en 1.985 habia 27 sis-
temas de abastecimiento supramunicipal, con una cobertura del 52% de la poblacién, actua men-
te, se cuenta con 44 sistemas supramunicipales (+17) que abastecen a més de 5.800.000 habi-
tantes, con una cobertura del 83%.
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- En cuanto al saneamiento, en 1.985, por lo que se refiere a las 10 principales ciudades
andaluzas (las 8 capitales, junto a Jerez y Algeciras), tan solo depuraba parcialmente Sevillay
Almeria, que tenia una depuradora infradimensionada.

- En 1.984 tan sdlo habia en Andalucia unas 100 EDAR y € 77% de ellas no funciona-
ban o no lo hacian correctamente. Actualmente hay unas 200 EDAR. El porcentaje de pobla-
cién que tenia depuracidn de sus aguas residual es apenas superaba el 20%, mientras que actual-
mente supera el 50%. De acuerdo con las previsiones de inversion en depuracion, parael 31 de
diciembre del afio 2.000, que es uno de los plazos significativos que marcala Directiva 91/271
de laUnidn Europea, se alcanzarén los objetivos y prioridades de lamismay se conseguira dar
cobertura a 75% de la poblacién andaluza, con laincorporacion de los sistemas: Cadiz-San
Fernando, M aga-Torremolinos, Costa del Sol-Axarquiay Poniente ameriense. En Almeria
estaremos aln por encima de ese objetivo de la Directiva y llegaremos a depurar las aguas
residuales de més del 80% de la poblacion de laprovinciay antes del 2.005 sellegaraa 100%.

En términos absolutos las inversiones en infraestructura hidraulica de la Consegjeria de
Obras Publicas y Transportes en Andaluciay Almeria han sido las siguientes entre 1.985 y
1.997:

Abastecimiento
(miles de ptas.)

Saneamiento
(miles de ptas.)

Defensasy
Encauzam.
(miles de ptas.)

Otras Infr.
y Regadios
(miles de ptas)

Total
(miles de ptas.)

Andalucia

92.238.597

91.595.000

15.910.000

29.014.000

228.757.000

Almeria

7.493.586

5.905.334

4.220.391

9.272.963

26.892.274

Lineas programaticas de la intervencion de la Junta de Andalucia
Politica de cooperacion con los municipios

Esla principal linea de actuacion que se ha desarrollado a través de Convenios suscritos
con los Ayuntamientos de més de 20.000 habitantes, con la Diputacién (para el resto de muni-
Cipios) y con las agrupaciones municipales (mancomunidades y consorcios). La financiacion
media ha consistido en la aportacion del 50 al 60% a cargo de la Juntay el resto a cargo de
las CC.LL. En los Ultimos afios, ante las dificultades municipales para asumir la carga finan-
ciera se han ensayado nuevos sistemas como el de “ contrato de gestion de servicios publicos
con obras angjas’; son los casos de |os sistemas de abastecimiento y saneamiento de la“Cos-
ta Tropical” de Granada, abastecimiento y depuracién de Cédiz-S. Fernando, abastecimiento
derivado del embalse del Huesna. En sintesis, el sistema consiste en lacesion ala COPT dela
potestad de contratar la concesion de los servicios. La COPT saca alicitacion la concesion por
25 afos y la financiacion municipal se traslada a las tarifas que sufragan los usuarios.

* Los objetivos de esta politica de cooperacidn se han centrado en los sistemas de abas-
tecimiento y saneamiento de los municipios. En abastecimiento_la funcién de la Junta se ha
dirigido en primera instancia, a la construccién de grandes sistemas que abastecen a las gran-
des aglomeraciones urbanas y a &mbitos geograficos homogéneos; y, en segundo lugar, aim-
pulsar y facilitar lacreacion de formulas de gestién adecuadas promovidas por mancomunida-
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des, consorcios o sociedades publicas supramunicipales (caso del levante almeriense:
GALASA).

En saneamiento y depuracion el objetivo es € cumplimiento de la Directiva comunita-
ria91/271. Paraello se elabord, en 1995, el Plan Naciona de Saneamiento y Depuracion, que
establecia para Andalucia una inversion total necesaria de casi 400.000 millones de ptas. afi-
nanciar el 25% por & Estado y €l resto por la Junta de Andaluciay las Corporaciones Locales.

Debido alos recortes presupuestarios del Estado en |os Ultimos afios, se ha producido un
sensibles retraso en las previsiones de desarrollo del Plan Nacional que se ha sentido especial-
mente en aquellas actuaciones declaradas de Interés General del Estado, como es el caso del
“ Plan de saneamiento y depuracidn del Poniente Almeriense” que comenzd a gjecutarse en 1996
y alin hoy esta lejana su terminacion total y puesta en servicio.

En cuanto ala gestion de la competencia sobre defensas y encauzamientos en los tramos
urbanos, hay que poner de manifiesto que la dualidad de competencias entre las Confederacio-
nes, (en las zonas rurales), y la Junta de Andaluciay ayuntamientos (en las zonas urbanas),
produce indudables disfunciones en la toma de decisiones y en la eficacia de las actuaciones.
De ahi laimportancia que parala Juntade Andaluciay para el interés plblico general tiene que
se produzcan las transferencias de las cuencas intracomunitarias.

En Andalucia hay identificadas, segin algunos estudios previos, 201 zonas inundables, entre
las cuales se han localizado unos 250 puntos negros, lamayor parte de ellos en las tres provin-
cias més orientales. Actuamente, la Junta de Andalucia esta redactando un “Plan de preven-
cién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces’, que pretende actuaizar lain-
formacion sobre “puntos negros™ y la definicion del grado o nivel de riesgo en cada uno de
ellos, asi como las propuestas de actuacion necesarias para evitar o disminuir os riesgos en cada
uno de ellos.

La inversién media anual en este capitulo ha superado los 1.100 millones anuales. En la
Provincia de Almeria destacan las actuaciones producidas en la Rambla Belén y Amatisteros
(Almeria), R. del Aguila (El Ejido), R. Nogalte (Pulpi), R. de Lubrin, etc, que han supuesto una
inversion superior alos 4.200 millones.

Palitica de recursos y gestion del dominio publico

Esta linea de actuacion tuvo un especia desarrollo hasta 1990 y se llevé a cabo en cola-
boracion con la Consgjeriade Agriculturay estuvo orientada alamejora de zonasregablesy a
lamodernizacion de |os regadios con la g ecucién de una serie de presas como Zufre, Beninar,
Martin Gonzaloy S. Rafadl de Navallana, junto a canal de Beninar-Aguadulce. A partir de 1990
las intervenciones en este terreno han sido asumidas principal mente por la Consegjeria de
Agricultura.

La politica de planificacion

Es ésta una politica tendente a armonizar la planificacién hidrol6gica con las politicas de
planificacion econdmica, ambiental y de ordenacion del territorio (PEA, PDIA, POTA), o para
la definicidn de planes de actuacion, tales como los Planes Provinciales de Infraestructura Sa-
nitaria.
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Palitica sobre gestién de los servicios

- Las actuaciones paliticas sobre la gestién han estado presididas por tres ideas motrices:

- Laconcepcion del recurso hidrico dentro €l ciclo completo de carécter urbano: abaste-
cimiento y saneamiento.

- Labusqueda de una correcta imputacion de los costes del servicio publico de abasteci-
miento y saneamiento en las tarifas a satisfacer por los usuarios.

- Labusqueda de un sistema de gestion més profesionalizado y especializado através de
empresas especificas. En este terreno se ha conseguido que més del 80% de la poblacion an-
daluza esté bajo la cobertura de sistemas de gestion colectiva de carécter supramunicipal.

Palitica legidativa

Hasta la fecha ha sido la actividad més escasa, debido fundamentalmente a la falta de la
transferencia de las competencias sobre las cuencas hidrogréficas intracomunitarias. En los
préximos meses se anuncia una gran apuesta normativa con la presentacion del proyecto de la
“Ley Reguladora de la accién administrativa de la Junta de Andalucia en materia de abaste-
cimiento de agua y saneamiento”.

En conclusion, € balance de la gestidn de las competencias transferidas por €l R.D. 1132/
1984, realizada por la Junta de Andalucia desde 1985, puede considerarse altamente positivo.

LAS COMPETENCIAS SOBRE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
INTRACOMUNITARIAS: LAS TRANSFERENCIAS DE LAS CUENCAS DEL
SUR, GUADALETE-BARBATE, TINTO-ODIEL Y PIEDRAS

Como indicaba al principio, laimportanciaque e recurso aguay las politicas del aguatiene
sobre el resto de las politicas de una Comunidad Auténoma, hace que se constituya en un ob-
jetivo politico de gobierno de primer orden la consecucion de las competencias sobre las aguas
de todos los rios de dicha Comunidad. Hecho éste que encuentra su encaje juridico-politico en
las previsiones congtitucionales y estatutarias, que distinguen alos efectos competenciales, entre
las aguas de cuencas intracomunitarias e intercomunitarias.

La posicién dela Mesa del Acuerdo Andaluz por € Agua

Yaen 1994, con motivo de las reuniones para el Acuerdo Andaluz por el Agua, un grupo
de representantes de la Mesa (CC.00, UGT, CGT, CEPA, JOVENES AGRICULTORES,
UAGA, UPA Y FED. COMUNIDADES DE REGANTES DE ANDALUCIA), respaldaron la
propuesta presentada por la CEPA instando a Parlamento de Andaluciay a conjunto de los
poderes publicos a que, “superando dificultades, incomprensibles para el pueblo andaluz, re-
clame la titularidad de las COMPETENCIAS sobre |las aguas del Guadalquivir y demas rios
que discurren por nuestra tierra”. Propuesta altamente dificil de alcanzar puesto que, a pesar
de que e Guadalquivir tiene el 90% de su cuenca en €l interior de Andalucia, es un rio de ca
racter intercomunitario y, por tanto, sujeto a las previsiones constitucional es que establecen la
competencia exclusiva del Estado.
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Sin embargo, si que quedd nitidamente clara la posicion de la“Mesa del Acuerdo Anda-
luz por el Agua’, en relacion con latransferencia de las cuencas intracomunitarias, reflejada en
el capitulo dedicado alagestion del dominio publico hidraulico, en su apartado 8, cuando —tras
reconocer que la Junta de Andalucia se encontraba en esos momentos (Enero de 1994) en un
proceso de concertacidn con la Administracion del Estado para la transferencia de competen-
cias en relacion con las cuencas intracomunitarias, formulala peticion expresa de latransferencia
de las cuencas intracomunitarias: Sur, Guadal ete-Barbate, Tinto, Odiel y Piedras; asi como las
obras hidraulicas que se realicen en dichos ambitos.

La posicién constitucional, estatutariay dela Ley de Aguas
Constitucion Espafiola de 1.978

La carta constitucional del Estado de las autonomias contempla las posibilidades
competenciales de las Administraciones autondmicas sobre las cuencas hidrograficas, conjugan-
do el necesario equilibrio entre las pretensiones de las Comunidades Autonémicas, por acan-
zar el control de los recursos claves de la ordenacion y € desarrollo del territorio, y el deber
del Estado de preservar y ordenar |os mismos recursos cuando afectan a més de una Comuni-
dad Autonoma. Asi se preveé:

Art. 148.1.- Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes ma-
terias:

(...) 4°.- Las obras publicas de interés de las comunidades autonémas en su propio territorio.
10°.- Los proyectos de construccién y explotacion de los aprovechamientos hidréulicos, cana-
lesy regadios de interés de la Comunidad Auténoma, las aguas minerales y termales.

Art. 149.1.- El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

(...) 22°.- Lalegidacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurren por mas de una comunidad Auténoma.

(...) 24°.- Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Auténoma

El Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1.981

Art. 13. La comunidad auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva sobre las siguien-
tes materias:

(...) 9.- Las obras publicas de interés para la comunidad autonoma de Andalucia cuyarediza
cién no afecte a otras comunidades auténomas y siempre que no tenga la calificacion legal de
interés general del Estado.

(...) 12.- Recursos, aprovechamientos hidréulicos, canales y regadios cuando las aguas transcu-
rran Unicamente por Andal ucia. Aguas subterrdneas cuando su aprovechamiento no afecte aotro
territorio.

Parece evidente que los titulos competenciales de Andalucia respecto de las cuencas
hidrogréficas intracomunitarias no ofrecen duday, por tanto, estamos ante una reinvindicacion
del Gobierno Autonémico frente al gobierno del Estado, plenamente justificada politicay juri-
dicamente. Dicha demanda estd amparada en la Constitucion y en e Estatuto; ha sido recogi-
daen el “Acuerdo Andaluz por € Agua’ de 1994; y ha sido ratificada recientemente por €l
Parlamento de Andalucia en Febrero de 1.998.
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Pero s alin quedase alguna duda sobre |os derechos competenciales de Andalucia sobre las
cuencas intracomunitarias del Sur, Guadalete-Barbate, Tinto, Odiel y Piedras, laLey de Aguas
de 1.985 viene aratificar tal posibilidad y prepara €l transito atal situacion.

La Ley 29/1985, de 2 de Agosto, de Aguas

El texto de la Ley de aguas contempla las competencias autonémicas sobre € dominio
publico hidréulico en las cuencas intracomunitarias en su art. 16.1: “ La Comunidad Autbnoma
que en virtud de su Estatuto de Autonomia ejerza competencia sobre el dominio publico hidrau-
lico en cuencas hidrogréficas comprendidas integramente dentro de su territorio, (...)"

Para mayor énfasis del reconocimiento que la Ley hace a la competencia autonémica
-aplicable ala Cuenca del Sur-, conviene poner en relacion algunos hechos y preceptos alusi-
vos a los Organismos de Cuenca (Entes encargados del gobierno y gestion de las cuencas
hidrogréficas). Asi, a hablar de los Organismos de Cuenca, sediceen € art. 19: “ En las cuen-
cas hidrograficas que excedan el ambito territorial de una comunidad auténoma, se constitui-
rén Organismos de Cuenca con las funciones y cometidos que seregulen en esta Ley” . Y, por
otro lado en la Disposicién adicional 42 se dice: “ Las funciones que, de acuerdo con esta ley,
gjercen los Organismos de Cuenca en aquellas que excedan del ambito territorial de una co-
munidad auténoma, corresponderan a las Administraciones hidraulicas de aquellas Comuni-
dades que en su propio territorio y en virtud de sus estatutos de autonomia, gjerzan compe-
tencia sobre el dominio publico hidraulico y se trate de cuencas hidrogréaficas comprendidas
integramente dentro de su &mbito territorial” .

De la interpretacion conjunta de ambos textos y de la constatacion de la estructura
organizativa real, se desprende que dado que parala Cuenca del Sur no se ha constituido, tal y
como ha ocurrido en el resto de las cuencas del Estado, el referido ORGANISMO DE CUEN-
CA, se tata de un reconocimiento del caracter intracomunitario de dicha cuencay del proceso
iniciado paralatransferencia, de conformidad con lo previsto en la Disposiciéon Adicional 42

La posicién del Parlamento de Andalucia

Plenamente concordante, juridicay politicamente, con las previsiones de la Constitucion
de 1.978 y el Estatuto de Autonomia de Andalucia, estala Proposicién de Ley aprobado por el
Pleno del Parlamento de Andalucia del siguiente texto: “ EI Parlamento de Andalucia insta al
Consgjo de Gobierno a exigir ante el Gobierno central la transparencia urgente de las com-
petenciasy recursos sobre las cuencas hidrogréficas (Guadiana |I: Piedras, Odiel y Tinto; Sur
y Guadal ete-Barbate). La transferencia de estas competencias deberd ir acompafiada de la
dotacion de recursos econdmicos, humanos y cuantos otros sean necesarios para la gestiony
administracion eficaz de los mismos”.(Resol. 19 de Febrero de 1998).

El contenido de las transferencias pendientes

La Junta de Andalucia viene trabajando desde hace varios afios, fundamentalmente desde
1994 por conseguir la transferencia de todas las cuencas intracomunitarias, singularmente la
Confederacion Hidrogréficadel Sur. Tras el pronunciamiento del Parlamento de Andalucia de
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febrero de 1.998 se esta a la espera de la respuesta del gobierno de la nacion a través de su
Ministerio de Medio Ambiente, que tiene en su poder desde principios de 1998 una propuesta
de R. Decreto para €l traspaso de funciones y servicios del Estado ala CC.AA. de Andalucia
relativos a recursos y aprovechamientos hidraulicos de las cuencas hidrogréaficas del Sur,
Guadalete-Barbate, Tinto, Odiel y Piedras.

Inexplicablemente Andalucia no hatenido |a respuesta politica adecuada y conforme con
las pretensiones que como CC.AA. le corresponde, tal y como ocurrié con otras Comunidades
histéricas, en las que en situaciones homaologas, se resolvié realizando la transferencia de la
Cuenca, y coordinando y, en su caso delegando la gestion econdmica y técnica las obras de
interés general en la CC.AA. Este fue el caso de la Confederacién Hidrografica del Pirineo
Oriental (C.H.P.O.), en Cataluiia, que se transfirié mediante R.D. 2646/85.

LA JUNTA DE ANDALUCIA ANTE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA: LAS
NECESIDADES HiDRICAS DE ALMERIA

La presentacion publicay publicitaria del 1lamado “Plan del agua de Almeria’, puede lle-
var apensar que con las obras en @ contenidas —una vez realizadas-, se cubren todas las nece-
sidades hidricas de Almeria, cuando de lo que realmente se trata es de un programa prioritario
de obras, con origen en el Plan Hidrol6gico de Cuenca aprobado en 1995.

No obstante lo limitado del alcance del Plan del agua de Almeria, no cabe duda de que
estamos ante una gran apuesta que permitira reducir de manera significativa los voluminosos
déficit hidricos de la provinciade Almeria. De ahi que desde la Junta de Andal ucia estemos por
animar e impulsar a maximo su desarrollo para obtener una infraestructura hidraulica provin-
cial y unos recursos nuevos —procedentes, fundamentalmente, del trasvase del Negratin al
Almanzora (unos 50 hm*¥/afio) y de la planta desalinizadora de Carboneras (unos 40 hm?afio)-
que vendran a aiviar la presion ala que estan sometidos los exhaustos acuiferos de las zonas
beneficiadas por |os nuevos recursos (zona levante y nororiental de la provinciay el Campo de
Nijar).

Pero lo cierto es que, a pesar de los importantes beneficios que puede comportar €l “Plan
Global de actuaciones hidraulicas prioritarias de la provincia de Aimeria”, cuando se completa
en todas sus determinaciones, la provincia de Almeria solo va a recibir un incremento real y
continuo de unos 90 hm?/afio, cuando segun las estimaciones manejadas en lamesadel “ Acuerdo
Andaluz por el Agua’ se considera que el déficit anual de agua esta en los 170 hm¥afio para
la subzona de Almeriay mas de 270 hm®afio en toda la Cuenca Hidrogréfica del Sur. Ello sig-
nifica que el esfuerzo planificador en materia hidraulica exige la bisqueda de nuevos recursos
para toda Andaluciay singularmente para la cuenca del Sur que tiene en Almeria situaciones
homologables en prioridad, para el trasvase de recursos, como Murciay e Levante.

En concreto € Plan Director de Infraestructura de Andalucia (PDIA) 1997-2007, realiza
una actualizacion de los datos, partiendo de los Planes Hidroldgicos de cuenca (1995) y de la
Direccién Genera de Obras Hidréulicas (DGOH) que concluye con los siguientes datos en el
balance hidrico:
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Balance de necesidades y recursos (1997) en hm?¥/afio

Recur sos brutos Déficit
Déficit Sobreexplotacion

Demandas Disp(cgi bles Externos Totaes bruto de acuiferos | Total (1)
Guadalquivir 3.578 3.362 -5 3.357 -221 -20 -241
Sur 1.377(2) 1.220 - 1.220 -157 -184 -341
Guadiana ll 234 350 -(4) 350 116 116
Guadalete 409 476 - 476 67 -5 62
Guadiana | 16 12 - 12 -4 -4
Segura 47 6 7(3) 13 34 -3004
Andalucia 5.661 5.426 2 5.428 -415(5) -209 -620(5)

Fuente: Planes Hidrol6gicos de cuenca (1995) y Direccion General de Obras Hidraulicas

(@) Déficit global de cada cuenca, no la suma de déficit locales de la cuenca
2 Incluye la demanda de riego actualmente infradotada

(3) Aportados por €l trasvase Tajo/Segura

4 No se incluyen los excedentes regulados del Guadiana l.

(5) Se incluyen sdlo las cuencas deficitarias

(6) Se incluyen los retornos

Como se observa, en Andalucia existe, en 1997, un déficit de unos 620 hm®afio, de los
cuales mas de la mitad corresponden ala Cuenca del Sur y fundamentalmente, se localizan en
laprovincia de Almeria. Para superar el déficit hidrico provincial €l PDIA apuesta por lacon-
secucion de una serie de objetivos y criterios de planificacion hidréulica que pretenden incre-
mentar 10s recursos hidricos disponibles:

1. Lograr una mayor capacidad de regulacion de los embalses en las cuencas existentes
en ¢ territorio andaluz.

2. Desarrollar una gestion integrada de los recursos superficiales y subterréneos, evitando
la sobr eeexplotacion de acuiferos.

3. Incrementar sustancialmente la produccién de recur sos no convencionales.

4. Modernizar y mejorar las infraestructuras existentes para evitar las pérdidas.

5. Mgorar y desarrollar los sistemas de gestion integral de la demanda.

6. Ejecutar los trasvases necesarios entre cuencas excedentarias y deficitarias.

Para el PDIA esta claro que para superar €l déficit hidrico no basta con las medidas de la
gestion de la demanda (modernizacidn de regadios y abastecimientos, ahorro en |os consumos...,
etc), es necesario un incremento de la capacidad anual de la regulacion hidrica que en € hori-
zonte del PDIA se estima en unos 1.300 hm?, integrando las aguas superficiales y subterraness,
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y evitando la sobreexplotacion de los acuiferos, asi como alcanzar una produccion de unos 120
hmd/afio procedentes de aguas desaladas y de reutilizacion.

Ademés, | os trasvases entre |las cuencas intracomunitarias se estiman en unos 450 Hm/afio
(entre ellos los 50 hm? Negratin-Almanzora) y los trasvases procedentes de cuencas externas a
Andalucia se contemplan con una aportacion total de 600 hm?/afio, de los cuales 300 hm® se-
rian desde el acueducto Tajo-Segura ala Cuenca Sur y del Segura en Almeria

CONCLUSION

Como conclusion de esta ponencia dedicada a exponer € papel de la Junta de Andalucia
en la politica de agua de nuestra Comunidad tengo que volver a principio de mi intervencion
y reafirmar mi convencimiento de que la politica de agua es la que determinay condiciona en
gran medida €l resto de las politicas de una CC.AA. por €llo, las exigencias de la Junta de
Andaluciade latransferenciadel contenido y de los recursos de la competencia sobre las cuencas
intracomunitarias, en nuestro caso de la Cuenca ddl Sur, es fundamenta si se quiere hacer una
politica autondémica a servicio de los intereses de los ciudadanos de nuestra Comunidad y en
congruencia con los esfuerzos planificadores y de gestion que el Gobierno andaluz pretende para
Almeriay €l resto de Andalucia. Si €l Gobierno de Andalucia reclama incesantemente € tras-
paso de las funciones y servicios de la Cuenca del Sur, |o hace porque desde el punto de vista
juridico, palitico, territorial, social y econdémico esté plenamente justificado.
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