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INTRODUCCION

Tratamos de establecer, en las pdginas con que contamos, un panorama general de la po-
litica agraria y el asociacionismo campesino en Francia, Italia y Portugal desde los afios cua-
renta hasta mediados de los ochenta del presente siglo. Un asociacionismo agrario que, por evi-
dentes razones de espacio, también he acotado. S6lo me referiré a las organizaciones de culti-
vadores y propietarios, y no a las que agrupan a los campesinos sin tierra, haciendo un espe-
cial hincapié en los pequefios campesinos, titulares de explotaciones familiares que, pese a
Kautsky y Lenin% no sélo no han desaparecido sino que, en las actuales coyunturas de crisis
econdmicas generales y agrarias, en particular, han mostrado una capacidad sorprendente de su-
pervivencia e incluso han iniciado alternativas enormemente interesantes, como puede ser la
agroecologia, de la que también se habla en otros articulos de este libro.

Posiblemente este trabajo resulte descriptivo en exceso, pero desde luego, intentaré esta-
blecer unos criterios explicativos o puntos de partida que, en breves lineas podrian ser los si-
guientes:

Es sabido que la regulacién de la agricultura -frente a otros sectores productivos- requie-
re un alto grado de intervencionismo estatal (o en la actualidad, de los érganos de la Unién Eu-
ropea), plasmado en el conjunto de medidas que se conoce con el nombre de politica agraria
(y las instituciones a ella ligadas) cuyo contenido y formas no son sélo resultado de factores es-
tructurales, sino también de las concepciones ideoldgicas de los grupos y sectores sociales que
ocupan el poder en cada momento histérico. Y, desde luego, en ese juego de intereses que su-
pone la elaboracion y aplicacién de la politica agraria, los sindicatos y organizaciones de agri-
cultores tienen un papel fundamental.

Un asociacionismo agrario cuyo origen se debe situar en el proceso de penetracién del capi-
talismo en la agricultura, fenémeno que se da de manera diferente y con cronologias distintas

1. Este articulo es el resultado de una conferencia pronunciada en el curso “Agricultura y Campesinado en la Europa
Mediterrdnea” celebrado en abril de 1993 en Almerfa, bajo el patrocinio y organizacién del Instituto de Estudios Almerienses.
No se trata por la propia naturaleza del tema, de una investigaci6n original sino de toda una serie de lecturas, de cuyos autores
soy deudor.

2. KAUTSKY, K. La cuestion agraria. Madrid, Alberto Corazén, 1973; LENIN, V.1, El desarrollo del capitalismo en
Rusia. Madrid, Akal, 1974, como principales representantes del marxismo agrario. Un resumen y visién critica de estos y
otros autores se puede ver en ETXEZARRETA, M. La explotacion del campesinado: la agricultura en el desarrollo
capitalista. Mladrid, Ministerio de Agricultura, 1978.
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en cada pais y cuyas caracteristicas principales serfan la ruptura del caricter autdrquico de las
explotaciones; la MERCANTILIZACION de la agricultura que pierde asi, su caracter de eco-
nomia natural y cerrada; la dependencia cada vez mayor del sector agrario de la industria y las
finanzas; la pérdida de hegemonia de la agricultura como actividad productiva fundamental y
la creciente intervencién reguladora del Poder en el sector agrario.

A lo largo de todo este proceso, la sociedad rural sufre un proceso de fracturacion y dife-
renciacion interna, suficientemente conocido por las aportaciones de socidlogos e historiado-
res, que rompe la red tradicional de la comunidad rural, genera nuevas necesidades, nuevas es-
trategias de resistencia o adaptacion a las nuevas situaciones y nuevos conflictos, asi como una
fuerte cooptacién social de parte del campesinado, el cual ha de buscar nuevas formas de arti-
culacién politica, social y econdémica que, por ejemplo, pueden ir desde la creacién de coope-
rativas de compra en comiin a sindicatos para relacionarse/enfrentarse con el Poder.

En ese complejo proceso, el asociacionismo agrario europeo se ha desarrollado lenta y
contradictoriamente. De todas formas, quizds se puedan delimitar las siguientes etapas®;

1.- Desde el dltimo tercio del siglo XIX a la Segunda Guerra Mundial. Sus rasgos serfan:
- Escasa especializacién funcional (todos hacen de todo).

- Gran heterogeneidad social (asalariados, arrendatarios, grandes y pequefios propieta-
rios estdn dentro de la misma organizacion) para defender intereses supuestamente co-
munes. Es el triunfo de la ideologia corporativista que construye el mito de la socie-
dad rural internamente armoniosa, frente a la industria, la ciudad y los intermediarios.
Las diferencias reales hay que buscarlas en las opciones y conexiones politicas de los
dirigentes (mondrquicos o republicanos en Francia; ligas rojas o blancas en Italia).

- Laimportancia del triunfo de los fascismos, en la medida en que retrasa u “oculta” la
diferenciacién interna del campesinado, so pretexto de la negacién del conflicto so-
cial y de la consideracién del campo y de la sociedad rural como un todo organico.

[\
‘I

Desde la Segunda Guerra Mundial a la crisis econémica de los setenta:

- Espectacular avance del desarrollo capitalista en la agricultura, con su correlato de cre-
ciente diferenciacién social y econémica del campesinado.

- Diversidad de posiciones de cada sector ante el sistema econdémico y el Poder, que hace
saltar por los aires el mito corporativo.

- Intensificacién y diversificacion de la actividad reivindicativa y econdémica de las aso-
ciaciones agrarias.

- Separaci6n del asociacionismo econdémico y reivindicativo (especializacion funcional).

- Se producen grandes reformas estructurales en la agricultura (reforma agraria italia-

na; modernizacién francesa; ruptura de la agricultura tradicional portuguesa).

- Fuerte diversificacién ideoldgica del sindicalismo agrario que conlleva una politizacion
subyacente o fuertemente explicita (salvo en el caso portugués, por razones obvias).

3. En la periodizacién y sus caracteristicas, sigo a MOYANO ESTRADA, E. Sindicalismo y politica agraria en Europa.
Madrid, MAPA, 1988, pp. 640-646.
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- Hegemonia del sindicalismo frente al cooperativismo en la relacion con los poderes
publicos y, en buena medida, un protagonismo desproporcionado al peso econémico
real del sector en cada pais.

3.- Desde la crisis de los setenta a mediados de los ochenta:

- Todos los paises son miembros de la Comunidad Econémica Europea. Ello lleva con-
sigo la internacionalizaci6n de la politica agraria que, en algunos casos se vive como
una “pérdida de soberania”.

- Es un perfodo de politicas de ajuste y restricciones presupuestarias.
- Se produce una fuerte saturacién de mercados de algunos productos.

- Reduccién del protagonismo sindical en favor de los gobiernos que abordan la crisis
con politicas sectoriales.

- Ascenso del asociacionismo econdémico, frente al reivindicativo.
- Competencia intersindical y rupturas internas.

- El discurso ideoldgico pasa a un segundo plano. Sin embargo, éste es también el pe-
riodo en el que se produce un fuerte debate ideolégico, propiciado por minorias de
agricultores que ven la crisis como resultado del modelo de desarrollo productivista
y de “eficiencia econdmica”. Ello lleva a exigir la modificacién de las politicas agra-
rias nacionales y comunitarias, y el reconocimiento de otras formas alternativas de de-
sarrollo agricola que ponen en cuestién el modelo de desarrollo econdmico general del
capitalismo occidental.*

- "Desaparicién" del campesinado como sector social, convertido -cada vez mds- en
"proletario con tierra" o, mejor el "pequefio productor de mercancias" dependiente de
las redes de distribucién y de las necesidades, cada vez mayores, de inputs.

Como se puede observar, se trata de un proceso complejo que no obedece a una sola 16gi-
ca, ni a una légica simple, debido a las distintas 4reas en que se desarrolla y a los diversos fac-
tores que inciden, el menor de los cuales no es el de la relacién entre las asociaciones agrarias
y el poder politico que favorece a unos sindicatos y perjudica a otros o, en todo caso, interfie-
re. Asi, o no hay concertacion en unas dreas, o estd escasamente institucionalizada o hay una
estrecha colaboracidn; situaciones que, en lineas generales podrian corresponderse respectiva-
mente con Portugal, Italia y Francia.

POLITICA AGRARIA Y ASOCIACIONISMO EN FRANCIAS

Desde el advenimiento de la Quinta Reptiblica en 1959, en Francia nos encontramos con
una politica agraria concertada entre Gobierno y sindicatos, siguiendo un modelo de “cogestién”

4. Los casos més claros se apuntan en este articulo y, sobre todo, en la respuesta de las organizaciones agrarias a la
reciente reforma de la PAC, objeto de un trabajo de préxima publicacién, centrado en el caso espafiol.

5. La bibliograffa basica que he utilizado es GERVAIS, M., JOLLIVET, M., TAVERNIER, Y. Histoire de la France
rurale, Tomo IV, Paris, A. Colin, 1976; SERVOLIN, C. Recherches sur Ielaboratién de la politique agricole. Paris, INRA,
1979; MOULIN, A. Les paysans dans la societé frangaise. Paris, Ed. Du Seuil, 1988, especialmente la parte quinta, pp. 211-254.

139



AcCION DE GOBIERNO Y ORGANIZACIONES CAMPESINAS ENLA EUROPA MEDITERRANEA
[

que supone el reconocimiento oficial de las organizaciones agrarias como interlocutores a los
que se otorga una cuota de poder e influencia mayores que el peso real de la agricultura en la
economia francesa.

Esto se produce a partir de una coyuntura politica nueva, definida por la reforma consti-
tucional que otorga una mayor fuerza y estabilidad al poder ejecutivo, en detrimento del Par-
lamento, y en la que la personalidad del General De Gaulle ofrece, ademds, una gran confian-
za a pequefios y medianos campesinos; un capital politico que permite al gobierno llevar a cabo
toda una serie de iniciativas en politica agraria sin los condicionamientos electorales de la Cuarta
Republica.

Un nuevo aspecto de esta coyuntura se ha abierto con la firma del Tratado de Roma y el
rapido entendimiento del Poder con el Centro Nacional de Jovenes Agricultores, respecto a la
necesidad de modernizar las estructuras productivas agrarias francesas.

Ello permite un amplio debate sobre los problemas agrarios y las medidas necesarias para
solucionarlos, que se plasma en 1960 en la Carta Agricola: un programa de politica agraria
modernizador que abordaba los problemas de la agricultura francesa para adaptarla a una nue-
va fase de desarrollo capitalista, acelerar el éxodo rural y el retiro de una poblacién demasiado
numerosa y vieja, e instalar en su lugar a jévenes agricultores. Todo lo cual se concretd en una
auténtica bateria de leyes elaboradas, de forma continua, entre 1960 y 1980 cuyos objetivos
bésicos atienden a:

-Politica de estructuras: Se trata de crear explotaciones viables cuyos titulares puedan
obtener una renta similar a otros sectores productivos y permitir la utilizacién racional de ca-
pital y tecnologia.

Para ello, se concretan las superficies mdximas y minimas que permiten la viabilidad en
cada zona del pais y se interviene, a través de unos organismos especializados (SAFER) en el
mercado de tierras, comprando explotaciones que, una vez reestructuradas, se venden con cri-
terios distintos a los del mercado. Se lleva a cabo una politica de financiacién selectiva que fa-
vorece a aquellos agricultores considerados en condiciones de alcanzar Ia viabilidad; se
incentiva el retiro de las personas mayores de 65 afios que dejen disponibles sus tierras, asf como
a las formas cooperativas de explotaciénen comin a las que se otorgan importantes ventajas
fiscales y juridicas.

-Politica de desarrollo: En este campo los aspectos fundamentales se dirigen, por un lado
a la difusién de conocimientos técnicos entre los agricultores, a cargo de funcionarios del go-
bierno y, sobre todo, a cargo de miembros del C.N.J.A. y de las Cdmaras Agrarias a las que se
le otorga un enorme protagonismo. Se trata de la politica conocida con el nombre de divulga-
cién que, realmente, supone un auténtico programa de formacién y capacitacién profesional.

Por otro lado, a partir de 1966, se dicta el decreto del desarrollo cuyo objetivo es el de
aplicar planes de equipamiento, de especializacién de cultivos, etc., de &mbito comarcal, ela-
borados y ejecutados por los propios sindicatos.

-Politica de regulaciéon de mercados: 1os objetivos consisten en impedir la caida de ren-
tas de la agricultura, solucionar el problema de almacenamiento de excedentes y regular las re-
laciones entre productores, transformadores y consumidores. Para ello se crea en 1960 el FOR-
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MA que canaliza las ayudas publicas en materia de precios; se organiza el sector productivo a
través de los “Grupos de Productores” para adaptar la oferta de productos agricolas a la demanda
y regular las relaciones con los transformadores; finalmente, en 1975 se dicta la ley de
Interprofesiones que crea unos organismos de concertacién de carécter privado constituidos por
representantes de los tres sectores (productores, transformadores y comercializadores) para apli-
car la politica de precios y mercados elaborada por la Comunidad Econémica Europea.

Una valoracion general de la politica agraria francesa en estos afios debe resaltar, sin duda
alguna, su cardcter exitoso. La agricultura francesa se adapté a las exigencias de los mercados
nacional e internacional y se convirti6 en el segundo pais del mundo exportador de productos
agrarios; redujo sustancialmente la poblacion activa agraria, que pasa del 31% al 11%; el tamafio
medio de las explotaciones pasa de 14 a 23 Has. y la produccién aumenta un 60%; del mismo
modo, el sector agrario se convirtié en un gran consumidor de productos industriales.

Sin embargo, desde mediados de los afios 70 se observa una crisis del modelo productivista
en una triple dimensién: econdmica, en tanto que hay una disminucién relativa de las rentas por
la bajada de los precios de los productos y la saturacién de determinados mercados; social, ya
que se ha producido una profunda diferenciacién interna en el seno del campesinado, cuyos ex-
tremos serfan los agricultores “modernizados” y los “marginales” (que en épocas de crisis lo-
gran mantenerse mejor, al ser menos dependientes del circuito agroindustrial) e ideoldgica, en
la medida en que se produce una contradiccién entre el modelo de desarrollo productivista y el
circulo vicioso “endeudamiento-intensificacién-mayor endeudamiento” y las rentas de los agri-
cultores. Asfmismo, comienza un cierto desmoronamiento del grupo social que apoyaba la mo-
dernizacidn agraria, cuya mejor expresion es la profunda separacion existente entre bases sin-
dicales que exigen mds reivindicaciones y menos cogestién o, lo que es lo mismo, una nueva
actitud de mayor exigencia respecto al gobierno, y los dirigentes.

El triunfo del Partido Socialista Francés en 1981, inaugura una politica agraria, inspirada
en grupos minoritarios disidentes de las organizaciones sindicales oficiales, cuyo objetivo era
reorientar el modelo de desarrollo estimulando nuevas formas de agricultura menos
productivista. Para ello se siguen cuatro ejes de actuacién: un control més estricto del merca-
do de tierras mediante unos organismos controlados por agricultores elegidos por sufragio uni-
versal; se abre un debate para evaluar la rentabilidad econémica y social del modelo hasta en-
tonces seguido, que lleva a analizar la situacién de la agricultura marginal y reflexionar sobre
la viabilidad de modelos agroecolégicos alternativos; en la politica de precios y mercados se
resta poder a las “interprofesiones”, creando organismos especializados en cada producto; fi-
nalmente, el gobierno admite la representatividad de los sindicatos minoritarios.

La oposicién a la politica socialista por parte de la F.N.S.E.A., organizacién mayoritaria
del sindicalismo agrario francés, hace que ¢l gobierno tenga que cambiar en 1983 la politica
agraria y supuso un relativo fracaso de los socialistas. No obstante, se controlé el descenso de
rentas y de competitividad agraria; se rompio el mito de la unidad sindical y se sectorializé la
relacién entre el Poder y los sindicatos.
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El panorama sindical agrario®

El actual panorama sindical agrario francés es el resultado de la disidencia. Todas las or-
ganizaciones han surgido del tronco comin de FNSEA-CNJA y las diversas escisiones se han
debido a factores de indole politico-ideoldgica de diferente signo, que primero se separan y pos-
teriormente convergen en la creacién de Jos distintos sindicatos. No obstante, la situacién del
sindicalismo agrario francés dista de ser confusa, no sélo por la nitidez de los planteamientos,
sino también porque la hegemonia de FNSEA-CNIJA es indiscutible.

En términos ideoldgicos, los mayoritarios representan el reformismo produciivista que ha
protagonizado la cogestién y el modelo de desarrollo agrario francés, siendo la organizacién
privilegiada en sus relaciones con el Poder que sélo reconocié la pluralidad sindical existente
a partir de la victoria electoral socialista en 1981. Hasta entonces, FNSEA-CNJA ha sido la
UNICA interlocutora del gobierno en materia agraria. Por ende, a ella deben adjudicarse los
logros y cambios espectaculares de la agricultura francesa de los afios 60 en adelante. Sin em-
bargo, el principal impulso a la ideologia modernizadora es obra de CNJA que llevo a cabo la
“revolucidn silenciosa” del campo francés.

MODETF, creado en 1959 e inspirado por el PCF, representa a los “marginados de la mo-
dernizacién”, cuyos afiliados son titulares de explotaciones familiares que se niegan a desapa-
recer como grupo social y que exigen proteccion aunque sus fincas no sean “modélicas” segin
el estereotipo oficial de modernizacién tecnoldgica e intensificacién. Obviamente, este tipo de
posiciones explica que MODEF haya sido protagonista de fuertes confrontaciones con el Po-
der y el sindicato mayoritario. Implantado fundamentalmente en los Departamentos meridionales
y Pais del Loire, en las elecciones a Cdmaras Agricolas de 1988 obtuvo el 9% de la represen-
tacién nacional sin haberse presentado en 40 Departamentos. En cierto modo, se han adaptado
mejor a los tiempos de crisis y, globalmente, el endeudamiento de esta clase de explotaciones
es bastante menor que el de las explotaciones “viables” y “modernizadas”.

FFA, Federation Frangaise des Agriculteurs, nacida en 1969, representa la ideologia del
corporativismo tradicional, el discurso del regreso a épocas anteriores a la modernizacién y de
la negacidn a la ruptura del orden tradicional agrario. En esa medida, se muestra contraria a toda
politica que conlleve la modificaci6n de las estructuras agrarias y rechaza la adhesion a la CEE
por lo que supone de “pérdida de soberanfa” nacional en materia agticola. Paradéjicamente, sus
postulados comienzan a extenderse lenta, pero consistentemente. En las elecciones a Cdmaras
Agrarias de 1988 obtuvieron el 6% de los votos nacionales, sin haberse presentado en 60 De-
partamentos.

6. Sigo a Moyano Estrada, E. Op. Cit. pp.105-163 y a BARRAL, P. L’agrarisme frangaise: associations et politiques.
En Trasformazioni delle societd rurali nei paesi dell’europa occidentale e mediterranea. Napoli, Guida editori, 1986, pp. 105-
125.

Desde mi punto de vista, los trabajos fundamentales para estudiar el sindicalismo agrio francés son: VV.AA. Collogque
sur les agriculteurs et la politique. Paris, AF.S.P., 1987. en el que aparecen los debates mas importantes de los sindicatos
agrarios franceses, sus rupturas internas y sus diferencias ideolégicas; LAMBERT, B. Les paysans dans la lutte de classes.
Paris, Le Seuil, 1972; TAVERNIER, Y. La F.N.S.E.A. Paris, EN.S.P., 1965; del mismo autor, Le C.N.J.A. Paris, FN.S.P.,
1966; GERVAIS, M. et al. (eds.), L’univers politique des paysans. Paris, A. Colin, 1970.
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CP,Confederatién Paysanne, por su parte, es el dltimo sindicato creado. Nace como tal -
tras muchas vacilaciones - en 1987, si bien la mayorfa de sus miembros y dirigentes son pro-
ducto de Mayo del 68; vinculados a partidos de la nueva izquierda, son jGvenes agricultores
titulares de explotaciones modernas, situadas, basicamente, en Bretafia y Loire; son los prota-
gonistas de los debates més interesantes -desde mi punto de vista- del sindicalismo agrario fran-
cés y plantean una alternativa ecologista, en unos casos, o de cambio social, en otros, al mo-
delo productivista. Se trata, pues, de la izquierda sindical francesa con un alto grado de concien-
cia politica

El caso italiano’

En términos generales, hay dos aspectos que lo hacen dificilmente comparable con Fran-
cia: por un lado la regionalizacién, que desde 1970 lleva consigo una gran descentralizacion ad-
ministrativa en la que los poderes regionales tienen amplias competencias en materia de poli-
tica agraria; por otro, las fortisimas conexiones de los sindicatos y asociaciones agrarias con los
partidos politicos que se han servido de aquellos para recabar votos en las contiendas electora-
les en el dmbito rural.

En el contexto de la reconstruccién democrética, tras la derrota del fascismo, el Informe
sobre el estado de la agricultura de 1945 detecta la existencia de un elevado porcentaje de po-
blacién agraria activa (48°3%); una estructura caracterizada por la gran atomizacién de las ex-
plotaciones aunque con una gran disparidad regional (por ejemplo, en el sur se concentran los
latifundios); un desarrollo productivo muy desigual en cada regién; una estructura social muy
diferenciada con predominio de colonos que presentan muy variadas formas de tenencia de la
tierra como resultado de la politica fascista de “sbracciantizzacione” que habia rebajado el nd-
mero de jornaleros sin tietra para acabar con el sindicato FEDERTERRA vy asignar a la explo-
tacién no capitalista un papel central, que mantenia de forma forzada un porcentaje muy alto
de poblacién en la agricultura, en una auténtica exaltacién del mundo rural, de caracter
demagdgico.

Dado su peso demogrifico, el voto rural era decisivo y los partidos dedicaron una especial
atencion a la agricultura. Politicamente la izquierda tenia una fuerte implantacién entre los cam-
pesinos del norte y del centro y ha penetrado en el sur con predominio de PCI a través de la
Federterra, bajo la idea de unidad sindical orgénica de arrendatarios, pequefios propietarios y
jornaleros, si bien la dimensi6n proletaria que fué su principio inspirador, le resté fuerza entre
propietarios y aparceros.

7. La obra de conjunto mds importante es la Storia dell’agricoltura italiana hell' in et contemporanea, al cuidado
de P. BEVILACQUA, en tres voliimenes, Marsilio, 1988 - 1991. Los trabajos de més interés considero que son los siguientes
CENTRO STUDI NAZIONALE DELLA CIS.L. La Confagricoltura. Roma. 1980; DESIDERI, C. Administracion piiblica
Y regiones en la agricultura italiana en Agricultura y sociedad, n° 44, 1987, FABIANY, G. L’agricoltura in Italia tra sviluppo
e crisi, 1945-1985, Bolonia, Mulino, 1985; MOTTURA, G. Cuarenta afios de estrategia corporativa en la agricultura italiana,
en Agricultura y sociedad, n° 44 y 46, Madrid, 1987 y 1988; ZANGHERI, R. Agricoltura e constadini nella storia d’ltalia,
Turin, Einaudi, 1977.
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Por su parte, la Democracia Cristiana dominaba entre los pequefios y medianos propieta-
rios, como herencia del sindicalismo catélico y, apoyada orgdnicamente por la Iglesia, realiza
una fuerte y exitosa campafia de cooptacion politica del pequefio campesinado que se configu-
rard sindicalmente en COLDIRETTL

La politica agraria de los gobiernos de unidad entre 1945 y 1947 fué coyuntural, transito-
ria y producto del pacto entre la izquierda y la Democracia Cristiana. Sus objetivos consistian
en poner en marcha la produccién para abastecer las necesidades alimenticias nacionales. Para
ello se intervienen y racionan los productos bésicos y se libera el resto. El abastecimiento, real-
mente, se resolvié gracias a las donaciones de trigo americano, al restablecimiento de las co-
municaciones que permitieron que la produccion del norte del Po llegara a todo el pais y la ac-
tuacién de la Obra Pontificia de Asistencia.

A largo plazo, se trataba de definir la estrategia y el modelo organizativo de la agricultura
italiana. Para ello, se regula el acceso a las tierras ocupadas por los jornaleros en el Mezzogiorno;
se prorrogan los contratos de tenencia de la tierra; se ayuda a los titulares de las explotaciones
para que contraten parados en tareas de mejora productiva y se regulan los alojamientos de tra-
bajadores en las explotaciones, a través de los decretos del Ministerio de Agricultura, dirigidas
por el comunista Gullo.

Entre 1947 y 1960, el gobierno en solitario de la Democracia Cristiana posibilita que se
lleve a cabo un programa agrario dirigido por Coldiretti (el sindicato de inspiracion catélica ),
de caricter muy asistencialista y no siempre compatible con la politica econdémica general. Sus
actividades mds importantes se centraron en la revitalizacién de la politica de “bonifica”; la
facilitacion del acceso de asalariados a la propiedad y la creacién de pequefias explotaciones,
a través de la Caja para el Mezzogiorno, organismo publico dentro del Ministerio de Agricul-
tura, que compra, parcela y vende la tierra de los campesinos, logrando movilizar 900.000 Has.
entre 1950 y 1960, creando explotaciones muy pequefias que fomentan el minifundismo meri-
dional dedicado a productos hortofruticolas y vid, en el marco del predominio estructural de la
gran propiedad.

Finalmente tres leyes de Reforma Agraria de aplicacion regional para Calabria, Sicilia y
el Centro que afectan a propiedades mayores de 300 Has. de secano, expropiadas mediante in-
demnizaci6n, que se distribuyen en parcelas individuales y que lograron asentar a 113.000 fa-
milias en 672.000 Has. aunque, treinta afios mds tarde, el nimero de parcelas ha disminuido
mucho y su tamafio medio ha aumentado.

Se trata de un proceso dificilmente valorable mas alla del nivel regional pero, en general,
podemos decir que cred un modelo de explotacién campesina no autosuficiente, pali6 la hege-
monia del latifundismo en el sur, dinamiz6 el mercado de tierras. Pero, en modo alguno, fué un
proyecto de transformacién econémico y social: escondfa la desocupacion rural, acentud la dis-
paridad y desequilibrios regionales y permitié un desarrollo intenso, pero desordenado, de la
agricultura, insuficiente para atender la demanda alimenticia nacional (aunque la produccion
crecié un 30%, el consumo alimenticio lo hizo un 50%), dejando saldos negativos en la balan-
za comercial. 8

8. Véase BEVILACQUA, P. Breve storia del Mezzogiomno, Roma, Donzell, 1993.

144



MicueL GomEz OLIVER
T

Entre 1961 y 1973 nos encontramos en un nuevo contexto politico y econémico: los go-
biernos de coalicion entre Democracia Cristiana y Partido Socialista v la existencia de la Co-
munidad Econémica Europea. Ello va a significar una politica agraria de modernizacién con una
orientacién productivista , cuya principal expresién son los Planes Verdes, de caricter
quinquenal y que, realmente, consistieron en un conjunto de iniciativas financieras para incre-
mentar la productividad y llevar a cabo obras de irrigacién y de infraestructura que, por un lado,
di6 Iugar a la desaparicion de toda una serie de explotaciones no rentables y, por otro, mantu-
vo miles de ellas a través de asistencias econémicas. Dificilmente se puede hablar de un pro-
yecto global de transformacién agraria, y, muchos menos, de una transformacién efectivamente
lograda’®.

Desde 1977 y hasta 1986 se lleva a cabo una politica de programacién y descentralizacién
regional, iniciado con el documento Marcora, cuyo objetivo es reducir el déficit agroalimentario
nacional, llevar a cabo una politica de sustitucién de importaciones, incrementar los rendimientos
y aumentar la superficie cultivada. Politica que, en muchas ocasiones, choca con las directri-
ces comunitarias, pero que, en la préctica, ha dado lugar a unas tierras cultivadas con produc-
tos subvencionados por la CEE (la llanura padana) y, en otras, a unas pequefias explotaciones
trabajadas a tiempo parcial, con "empresarios" de avanzada edad y con un fuerte componente
de "contoterzisno" para la mayor parte de las labores.

El sindicalismo italiano

El sindicalismo agrario italiano durante la 1* Republica se caracteriza por su gran
protagonismo en la dindmica de la sociedad rural, protagonismo derivado de su estrecha rela-
cién con los partidos politicos y de la canalizacién de amplias competencias en actividades
bésicas para los agricultores, sustituyendo a una Administracién poco desarrollada que convierte
a los sindicatos y cooperativas agrarias en una suerte de Administracién “paralela”.

Quizas el rasgo mds novedoso lo constituya el hecho de que el contexto de crisis y com-
plejidad de una agricultura cada vez mas supeditada a los centros de decisién de la Comunidad
Econémica Europea estd comenzando a disolver los lazos de afinidad politico-ideolégica y
creando nuevas identidades ligadas a problemas econémicos comunes, que se ve acompafiada
por el fuerte proceso de regionalizacién, el cual genera en cada zona dindmicas distintas en las
relaciones entre poderes piblicos y sindicatos, ddndose una cada vez mayor autonomia sindi-
cal a niveles regionales.

Las principales organizaciones son:

CONFAGRICOLTURA, creada entre 1944 y 1949 por la gran patronal agraria que habia
jugado un papel importante en la politica fascista, se muestra defensora a ultranza de la propie-
dad privada ante las masivas ocupaciones de tierra de postguerra y absolutamente cerrada a la

9. MANSULLQO, G (Citar el mito de la R.A. en la storia. vol.9).
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negociacioén con las organizaciones jornaleras. Desde 1960, con la incorporacién de Jévenes
Agricultores a los cargos dirigentes del sindicato, hay un giro en su discurso: representan a los
empresarios agrarios capitalistas cuyo principal criterio serd conseguir la eficiencia econémi-
ca de las explotaciones. De ahi que, por un lado, se muestren mds dispuestos al didlogo social
y, por otro, impulsen politicas productivistas capaces de rebajar la mano de obra empleada,
aumentar los inputs energéticos e industriales y llevar a cabo politicas de estructuras suscepti-
bles de concentrar las explotaciones. Continda siendo la organizacién mayoritaria.

COLDIRETTT: creado en 1944, es un sindicato de inspiracién catdlica en cuya configu-
racion la Jerarquia eclesidstica jugd un importante papel. Politicamente esta vinculado a la De-
mocracia Cristiana y su afiliacién se compone de medianos y pequefios propietarios y aparceros,
cultivadores directos que se conciben como empresarios-trabajadores auténomos. Su filosofia
reivindicativa se basa en el particularismo rural, de algiin modo cercano al corporativismo tra-
dicional. Desde la década de los 50 fué la organizacién hegemoénica en el campo italiano, con
mas de un millén de miembros. Durante los 60 y 70, el éxodo rural, el envejecimiento de la po-
blacién y la colaboracidn en el gobierno de la Democracia Cristiana y Partido Socialista, lo sume
en una importante crisis. La década de los 80 supone un giro en su politica : hay un relativo
alejamiento del corporativismo tradicional y de la Democracia Cristiana, ligado a los nuevos
problemas de la agricuitura italiana, aunque su incidencia en el campo italiano es minoritaria.

CONFCOLTIVATORI: nace como tal en 1977 y es el resultado del pacto entre socialis-
tas y comunistas para fusionar sus respectivas asociaciones de campesinos. Recoge a los titu-
lares auténomos de pequefias y medianas explotaciones y se presenta como una opcion sindi-
cal de izquierda que sitdia los intereses agrarios en el conjunto de la economia y cuyo objetivo
es iniciar un proceso de desarrollo equilibrado; busca la alianza con el proletariado agricola, es
sensible a la problematica del campesinado pobre, enfatiza el papel del cooperativismo como
instrumento de transformacidn social en el campo, subraya el papel fundamental que deberia
jugar la programacién en los planes de desarrollo agrario y, en los tltimos afios ha iniciado un
interesante debate sobre las posibles alternativas al modelo capitalista de la agricultura.

LA SITUACION EN PORTUGAL"

La politica y el asociacionismo agrario portugueses estdn marcados por el sistema corpo-
rativo propiciado por la dictadura que ha marcado las relaciones entre el Poder y las organiza-
ciones agrarias hasta 1974. Un corporativismo que no fué tanto el resultado de la aplicacién de
un modelo institucional previamente elaborado por el Estado, como construido sobre la mar-
cha, con discontinuidades y constantes reformas, de manera que el protagonismo estatal res-

10. Para la elaboracién de este apartado me he basado en BARROS, A. La reforma agraria en Portugal: de las
ocupaciones de tierras a la formacion de las N.U.P. en Agricultura y sociedad, n° 15, Madrid, 1980; MOYANO, E.
Sindicalismo™ Op. Cit.; OLIVEIRA BAPTISTA, F. Portugal, 1975: os campos, Lisboa, Afrontamento, 1976; OLIVEIRA
MARQUES, A.H. Historia de Portugal, vol. 3, Lisboa, Palas, 1986; VILLAVERDE CABRAL, M. Estructuras agrarias y
movimientos rurales en Portugal (1950-1978), en Agricultura y Sociedad, n° 11, Madrid, 1979.
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pondid, en buena medida a las caracteristicas de la Dictadura y a su miedo a tener que compartir
su autoridad y poder.

Tras la Segunda Guerra Mundial y hasta 1960, la politica de Oliveira Salazar tendi6 a
buscar el crecimiento econémico de Portugal y el desarrollo de la agricultura. Obviamente, esa
direccion politica implicé un fuerte debate sobre el modelo de desarrollo, en el que las posiciones
dominantes primaban el crecimiento industrial emprendiendo un plan de construccién de indus-
trias bésicas (centrales hidroeléctricas, siderurgias, refinerias, cemento) y la concentracién de
las instalaciones dispersas para disminuir los costes de produccion.

Era una posicién industrialista y tecndcrata que articulaba sus proyectos con el desarrollo
agrario mediante la actualizacién y activacién de planes de regadio, de modificacion de las es-
tructuras de propiedad a través de una politica de expropiaciones y de concentracién parcelaria,
asf como unos planes de colonizacién interna que contribuyesen a corregir el desequilibrio de-
mogréfico entre el norte y el sur, creando unas explotaciones familiares modernas, de mayor su-
perficie y suceptibles de ser mecanizadas.

El polo contrario estaba representado por los grandes propietarios latifundistas que propi-
ciaban una oposicién ‘“ruralista” a esa politica con la que finalmente acaban entre 1958 y 1962,
coyuntura que, politicamente, estd marcada por la victoria electoral del general Delgado (lue-
go anulada), el comienzo de las guerras coloniales y de la agitacién universitaria. Una coyun-
tura pues, en la que la Dictadura se vi$ en un cierto peligro y volvid a la alianza m4s estrecha
con los sectores més tradicionales de la sociedad portuguesa.

El periodo de 1960 a 1974 esta marcado por la crisis de la agricultura tradicional cuya di-
mension econdémica se podria resumir en la incapacidad de satisfacer las necesidades
alimentarias de la nacidn, el divorcio entre produccion vegetal v animal, el deterioro de la ba-
lanza comercial agraria y el éxodo masivo de la poblacién rural joven, bien a causa de la emi-
gracidn, bien a causa del reclutamiento, que produjeron una fuerte elevacién de los salarios agri-
colas; todo lo cual condujo a un proceso inflacionista acelerado.

Las dimensiones sociales de la crisis, por su parte, supusieron la ruptura de las posiciones
ruralistas hasta ahora mantenidas y la adaptacién a la realidad del mercado, que llevaba consi-
go la decadencia de latifundismo agricola que, o bien fué sustituido por explotaciones capita-
listas, o bien las tierras fueron abandonadas o, en otros casos, se dedicaron a explotacién forestal.

La politica agraria frente a la crisis estuvo orientada a solucionar el problema de la auto-
suficiencia alimentaria. De ahi que el Estado apoyase a las explotaciones en mejores condicio-
nes para ser capitalizadas y obtener mayor rentabilidad. Esto no quiere decir que se acabase con
el latifundio, sino que el Estado apoy6 su conversién en explotacién capitalista; del mismo
modo, se favorece la concentracién parcelaria y a los arrendatarios de explotaciones viables,
desde el punto de vista del mercado.

La Revolucién de Abril abrié un proceso de cambio en la economia y la sociedad portu-
guesa en el que, como es sabido, la agricultura protagonizd acontecimientos muy importantes.
De todos modos, es preciso sefialar que los diversos gobiernos provisionales, y los que siguie-
ron al golpe de noviembre de 1975, llevaron a cabo diversas politicas agrarias y soportaron
diversas reacciones sociales.
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Sin duda el acontecimiento mds importante es la Reforma Agraria, que también sigue di-
versos avatares, desde la sancién legal de las ocupaciones y consolidacion de las nuevas uni-
dades productivas, pasando por la adaptacién del proceso, reorientdndolo hacia el respeto a la
propiedad, hasta el rechazo del mismo y la devolucién de las tierras ocupadas.

En general, desde abril del 74 hay un amplio consenso en la sociedad portuguesa respec-
to a la necesidad de modificar las estructuras minifundistas del norte y los latifundios tradicio-
nales del sur; consenso que no se materializé en un proyecto cencreto debido a la inconsisten-
cia del poder politico central y a la propia heterogeneidad de la agricultura portuguesa, con muy
distintas formas de produccién coexistiendo en la misma o en distintas regiones del pais. Asf,
la Reforma Agraria comenzé “por abajo”, con un amplio movimiento de ocupaciones de tie-
rras en el sur motivadas por el boicot de los grandes propietarios a los convenios colectivos en
materia salarial y de empleo, dirigida en principio contra los propietarios absentistas o mas
"duros".

La definicién del proyecto de transformacién social y econémica se produjo en marzo del
75, con el cuarto Gobierno Provisional cuya orientacién era la construccién de la sociedad so-
cialista. El Ministerio de Agricultura establece los limites mfnimos de expropiacién (50 Has.
en regadio y 500 en secano) que también afectaba a las grandes explotaciones capitalistas y le-
galiza las ocupaciones anteriores, propiciando la explotacién en comun de la tierra.

El ascenso de los sectores moderados desde noviembre de 1975, hace que las normas de
la reforma agraria tiendan a limitar su alcance y otorga al gobierno un amplio margen de ma-
niobra para reducir las conquistas jornaleras, devolviendo parte de las tierras ocupadas a sus an-
tiguos propietarios, tendencia que se ha venido siguiendo hastas fechas muy recientes. Para cuan-
tificar en grandes cifras, el proceso de Reforma Agraria inicialmente afect6 a 1.150.000 Has.
concentradas en 550 unidades colectivas de produccién que asentaron a 72.000 campesinos. En
1985 se habfa reducido a 430.000 Has. y 270 unidades productivas; pero, en cualquier caso, ha
significado la quiebra definitiva del modelo social, econémico y cultural representado por el
latifundio.!!

En cuanto a precios y mercados la politica no tuvo ese entorno revolucionario: solo se man-
tienen las subvenciones de abonos y semillas y de algunos productos alimenticios bésicos, para
garantizar una alimentacion barata hasta 1981, a instancias del Fondo Monetario Internacional.

En cuanto al crédito, el cuarto Gobierno Provisional abrié lineas financieras favorables a
los pequefios agricultores, las cooperativas y las explotaciones colectivas, bajo las formas de
créditos de campafia destinados a adquirir factores de produccién. Inmediatamente se modifi-
caran estas lineas hasta la creacién en 1979 de un conjunto de créditos especiales para la agri-
cultura y la pesca.

En definitiva, el sector agrario y la sociedad rural fueron escenarios privilegiados en don-
de el proceso de transformacién econdmica y social y los conflictos a €l ligados se manifesta-
ron con especial intensidad, ya que Portugal continuaba siendo una sociedad en la que lo rural
era relevante en términos simbolicos y culturales, ademds de los términos y relaciones

11. Véase OLIVEIRA BATTISTA, F. Portugal, op. cit. y BARROS A. (ed.) O latifundismo en la Peninsula Ibérica.
Gubelkian, Lisboa, 1978
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estrictamente econémicas y/o sociales. No cabe duda de que todos los grupos querian la trans-
formacién democrética, pero no hubo acuerdo en qué entender por tal cosa.

El actual asociacionismo agrario

A niveles generales se caracteriza por la gran diversidad de formas asociativas: sindicatos
sectoriales, por propiedades, por grupos sociales concretos y generales federados en las gran-
des centrales sindicales pero auténomos a nivel de Conselho o de Distrito; son organizaciones
con poca especializacién funcional derivada, en muchos casos, del proceso de disolucién de
los érganos corporativos, que supuso la afloracion de dindmicas conflictivas de carécter local
y regional, de forma que los campesinos se agruparon en las asociaciones mds préximas o que
mds confianza les merecian, independientemente de su tipologfa. Todo ello dié lugar a un pa-
norama asociativo caracterizado por su débil cohesién interna y la fuerte autonomia de cada
asociacion que trataba de dar solucién a todos los problemas de sus miembros.

No obstante, el sindicalismo general goza de una hegemonia casi absoluta en el campo
portugués, que estd agrupado segtin la orientacién ideoldgica: la izquierda en la Confederacién
Nacional de Agricultura y la derecha en la Confederacién de Agricultores de Portugal. Ambas
se han convertido en una suerte de superestructuras politico ideol6gicas y de canales privilegia-
dos de acceso a las esferas de poder, aunque el escaso nivel de formalizacién entre sindicatos
y gobiernos han hecho que la arbitrariedad sea el criterio fundamental en tales relaciones; de
forma que, segtin el color politico del gobierno, una u otra confederacién se convierte en la Gnica
interlocutora.

El proceso de desarrollo del sindicalismo empez6 a decantarse hacia sindicatos de clase que
agruparon a los pequefios y medianos agricultores titulares de explotaciones familiares implan-
tados mayoritariamente en el norte y sindicatos interclasistas dirigidos por los grandes agricul-
tores del sur. Finalmente, todos ellos dieron paso a dos nuevos proyectos vinculados de forma
muy estrecha a opciones politicas concretas, cuya polarizacién estimuld la afiliacién masiva.

La Confederacién Nacional de Agricultura se crea a iniciativa de los partidos socialista y
comunista para defender las conquistas de los pequefios agricultores, en 1977. Su discurso se
dirige a los titulares de explotaciones familiares, mantiene serias reticencias con la politica agra-
ria de la Comunidad Econdémica Europea, estrictamente relacionadas con las posiciones
"euroescépticas" (y por calificarlas con un eufemismo suave) del PCP y, en las tltimas legis-
laturas, no es reconocida como interlocutora por el gobierno, por lo que se halla fuera del marco
de concertacion y sus acciones tienen un marcado cardcter reivindicativo.

La Confederacién de Agricultores de Portugal, vinculada a socialdemdcratas y liberales,
surge de la unién de latifundistas y grandes agricultores capitalistas en los inicios del proceso
de Reforma Agraria. Apoyan el golpe de noviembre de 1975 y, un mes més tarde, nace como
tal sindicato. Su discurso representa una fuerte defensa del derecho de propiedad y propone la
integracion interclasista en el campo aunque, en principio, el dnico elemento ideoldgico de co-
hesion era el anticomunismo militante. Lograron cooptar a un buen nimero de pequefios agri-
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cultores que legitimaron socialmente el proyecto. Sus mayores reivindicaciones estan relacio-
nadas con la devolucién de las tierras ocupadas y con las politicas de precios; son favorables a
la Comunidad Econémica Europea y a su politica agraria, siendo actualmente los tinicos
interlocutores del gobierno.
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