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1 fendmeno turistico constituye una actividad econdémica, social y cultu-

ral de gran importancia para Andalucia. Una actividad que se ha realizado
en el seno de una politica caracterizada por la maximizacién rapida de la rique-
za que aportaba en términos extrictamente monetarios y sin prestar practicamen-
te ninguna atencién a los riesgos que para el entorno natural o el equilibrio de
los recursos no acarreaba una afluencia tan masiva de visitante, con una alta
estacionalidad y una fuerte concentracién espacial.

Los impactos provocados por el turismo, en el marco de esta estrategia de
desarrollo cuantitativo a ultranza y la crisis, més aparente que real del mismo en
los dltimos afios, ha llevado a un replanteamiento de las estrategias turfsticas en
Andalucia, que tienden, por un lado a la potenciacién de los “turismos especifi-
cos” no ligados al litoral, y por otro a intentar minimizar las afecciones mds
negativas de las practicas anteriores, incardinando el uso turistico del espacio en
una estrategia global de ordenacién del territorio. En este mismo marco se incide
en la necesidad de que una actividad tan dindmica como el turismo actue como
palanca impulsora del desarrollo de las economias de las dreas mds deprimidas
de Andalucia.

En esta perspectiva la Comunidad Auténoma Andaluza se ha planteado la
conveniencia y oportunidad de propiciar un desarrollo econémico equilibrado en
el marco de un nuevo modelo territorial, en el cual los Planes y Programas de
desarrollo econdémico, y los Planes Sectoriales se integran en un amplio proyecto
de ordenacién territorial.
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Las Bases para la Ordenacién del Territorio de Andalucia', son el nuevo
instrumento de referencia para la formulacion de las politicas sectoriales generales
y, sobre todo, para la determinacién de las dreas territoriales de desarrollo integral.
Enlabase 7, enlaque se establece la zonificacién de unidades para la promocién
economica, las dreas que se corresponden con espacios naturales protegidos, concre-
tamente con Parques Naturales, se contempla el turismo como una de las actividades
bésicas de potenciacién del desarrollo integral; es considerado como “uno de los
elementos mds significativos de la base econdmica de las dreas de montaria en el
Suturo” 2, siendo la promocién del turismo rural “una de las principales opciones
para definir la base econémica de determinados ambitos de montafia, caracteri-
zados por sus valores ecoldgicos y por su potencial de uso recreativo y turistico™.

Esta orientacién general que contempla el turismo como uno de los ejes de
actuacion para hacer compatible una adecuada proteccion de los valores naturales
con la legitima aspiraciéon de desarrollo de las poblaciones implicadas, aparece
reflejada en toda la normativa medio ambiental y de ordenacién del territorio. Sirvan
como ejemplos especificos el caso alemdn, en donde los Parque Naturales son
contemplados como espacios que gozan de un alto nivel de proteccién pero que “su
finalidad bdsica es la de facilitar el esparcimiento” o en Francia donde la Federa-
cién de Parques Naturales establece entre sus objetivos “abrir sus espacios al
turismo y la recreacion”. En Espafia en las conclusiones del I Congreso Nacional
de Parques Naturales de 1.987, se declaran como objetivos, entre otros, “dinamizar
la actividad econdmica sostenida... con especial atencion a los usos agropecuarios,
artesanales y turisticos... y fomentar el uso piiblico del Parque™.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, tras la asuncion de competencias
plenas en 1.984 en materia de proteccion de la naturaleza, ha seguido esta misma
orientacién; las diferentes normas promulgadas desde entonces inciden directamente
en la necesidad de hacer compatibles ambos objetivos. Es por ello que una adecuada
planificacién del uso turistico en los espacios naturales es absolutamente necesario
si se quiere asegurar la finalidad prioritaria de la proteccién y dar satisfaccién a las
justas aspiraciones de la poblacién que aumentan su presion en este sentido cuando
se produce la declaracién de espacio natural protegido para las 4dreas en que viven.

1. Bases para la ordenacion del territorio, Junta de Andalucia, Sevilla, 1.990.

2. Idem, pag. 132.

3. Idem, pag. 167.

4. Véase informe sobre “Proteccién de los Espacios Naturales y su aportacién a la oferta
turistica recreativa”, Direccién General de Politica Turistica, 1.988.
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1. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ECODESARROLLO

En julio de 1.989 adquiere rango normativo la Ley de Inventario de los
Espacios Naturales protegidos de Andalucia. En ella se fijan como objetivos
prioritarios:

-El establecimiento de medidas de proteccién de los espacios inventariados.

-LLa gestién y desarrollo socioecondmico de los municipios en que se integran.

Ambos obijetivos aparecen contemplados en pie de igualdad en el art. 1 de la
Ley.

Las figuras de proteccién que se establecen en la ley para los espacios
naturales son:

-Parques Naturales.
-Reservas Naturales.
-Monumentos Naturales.
-Paisajes protegidos.

Junto a estas cuatro figuras que ya aparecen definidas en la Ley de Conser-
vacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestre de marzo de
1.989, de ambito nacional, se incorporan en la ley andaluza los:

-Parajes Naturales (figura de proteccién que ya aparecia en la ley de 1.975).
-Parques Periurbanos.
-Reservas Naturales Concertadas.

Si exceptuamos los Parques Periurbanos, que tienen asignada una funcién
eminentemente recreativa para la poblacién de niicleos urbanos en donde se
situan, y los Parques Naturales, el resto de las figuras que aparecen en la ley son
eminentemente proteccionistas de los valores que singularizan cada una de ellos.
Reservas, Monumentos, Paisajes y Parajes centran toda su capacidad de uso en
aquellas actividades tendentes a la conservacion, investigacién cientifica y, con
distintos niveles jerdrquicos, a la educacién ambiental.

Es, por tanto, la figura del Parque Natural la que se adecua y permite al
mismo tiempo hacer compatible la conservacion de los valores que le son pro-
pios con un ordenado uso y explotacién de los recursos existentes en ellos. En
este sentido, los Parques Naturales, en el marco de una estrategia global de
integracién y ordenacién del territorio, se conciben como una via de proteccién
y conservacién de la naturaleza plenamente implicada con la promocién socio-
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econdmica del territorio en que se situan. En ellos la proteccion se convierte en
factor de desarrollo.

Esto es posible porque la Junta de Andalucia, al abordar la definicién de
los Parques Naturales, parte del disefio de las denominadas “dreas de
ecodesarrollo” que se plasman a partir de un triple criterio:

-Deben se ser dreas coincidentes con comarcas naturales.
-Con un alto valor paisajistico y naturalistico.
-Que presenten una situacién socioecondémica deprimida.

Basadndose en las directrices internacionales sobre esta materia y teniendo
como ejemplo mas proximo el modelo francés de Parques Naturales Regionales, 1a
estrategia del ecodesarrollo pretende superar tanto la vieja politica de proteccion de
la etapa desarrollista, de exclusivo caracter piblico, como la que posteriormente se
movid en coordenadas extrictamente medio-ambientales.

En las pricticas desarrollistas, todas las actuaciones sobre el territorio estaban
supeditadas al objetivo del desarrollo, no habiendo lugar para planteamientos de
proteccidn de tipo integral; tan solo en un marco sectorial cabian iniciativas en este
sentido v. gr. Ley de Montes, Ley de Caza, aunque también en ellas se observa un
marcado cardcter productivista. El fuerte deterioro del patrimonio natural y cultural
fue la consecuencia l6gica de esta fisoloffa.

El cambio de orientacién que se produce en los afios setenta, y que tiene su
plasmacién en la mencionada Ley de Espacios Naturales protegidos de 1.975, nos
situa ante una filosofia medio-ambiental que produce una asimilacién de la natura-
leza a proteger a un concepto de “museo-vivo”, lo que conlleva que las secciones de
la naturaleza mds representativas deben de mantenerse inalterables, en su estado
primogenio. Los espacios naturales protegidos se convierten asi en lugares donde se
mantienen vivos los valores naturalisticos, ecolégicos, culturales o estéticos asimi-
lando su funcionamiento al de un “museo natural”: son lugares de acogida donde el
hombre se reencuentra idilicamente con su ser natural, consume aire puro y disfruta
de la belleza del paisaje. Esta concepcién netamente proteccionista, si bien ha
salvaguardado algunos espacios concretos, ha permitido una actuacién no controla-
ble en la mayor parte del territorio y ha provocado fuertes conflictos con los habitan-
tes de las zonas en que se declaraban, v. gr. Parque Nacional de Dofiana’.

5. Cf. con Teran Troyano, F. de “La Ordenacién territorial: Evolucién y crisis de los
fundamentos tedricos”, Curso de Ordenacion del Territorio, Col. Ofi. Arquitectos de Madrid,
1983, pp. 17-32.
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Ante la insatisfaccién provocada por ambas lineas de actuacién, la filosoffa o
ideologia del ecodesarrollo, imperante en toda Europa, surge con la finalidad de
hacer compatible la conservacién y proteccién de la naturaleza con el desarrollo
econdmico y la integracién y ordenacién territorial; se trata de poner en marcha un
“autodesarrollo global e integrado” de base natural.

Esta estrategia se basa en tres principios:

-Movilizacién de todos los recursos locales posibles.

-Consideracion simultdnea de todos las dimensiones (econdmicas, sociales,
culturales, ecolégicas, etc.) en la revitalizacion de estos espacios.

-Control de los procesos de desarrollo por los habitantes que viven y traba-
jan en estos espacios, lo que requiere crear o detectar los “agentes locales de
desarrollo”.

Se trata, por tanto, de integrar la proteccién del medio, tanto natural como
cultural, con una ordenada explotacién de los recursos, haciendo de esta proteccién
un recurso mas de desarrollo de cardcter “endégeno, autoconcentrado y equilibra-
do”. Con ello se pretende incidir sobre la situacién de depresion de estos espacios
naturales y acabar con el caricter de “museo” de los espacios protegidos que
terminan siendo “espacios asistidos” que se mantienen gracias a las ayudas y asis-
tencias tanto nacionales como de la CEE.

En el marco de esta nueva filosoffa, los Parques Naturales se configuran como
la figura eje de esta politica y en su seno el turismo se contempla como una de las
actividades sectoriales bésicas para la consecucién de los fines que se persiguen.

2. TURISMO Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

2.1. Analisis de la demanda

Los distintos planes econémicos de Andalucfa consideran el turismo como un
sector clave para el desarrollo regional. En el mismo sentido, las Bases para la
Ordenacién del Territorio y la ley de Espacios protegidos de Andalucia acotan la
importancia de esta actividad como motor de desarrollo para dreas deprimidas. Sin
embargo siendo esto cierto con carécter general (los efectos globales del turismo en
Andalucia se sitiian en el 16% del VAB sobre el PIB regional) no es menos cierto
que mds del 75% de esta actividad se concentra en la Andalucia litoral, es decir, que
los ingresos por turismo provienen mayoritariamente del turismo de “sol y playa”.

Por tanto, al hablar de turismo y espacios naturales protegidos deberemos de
acotar previamente de que tipo de turismo hablamos, si tenemos en cuenta que los
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82 espacios naturales protegidos en Andalucfa abarcan una extensién de 1.486.380
Has., de los cuales tan s6lo 109.755 Has. pueden considerarse como litorales, es
decir el 7°3 % del conjunto, proporcién que desciende al 6’8 % si sélo contamos los
espacios protegidos delcarados como Parques Naturales.

Tendremos, en consecuencia, que preguntarnos cual es el tipo de turismo que se
adecua a las caracteristicas de los espacios naturales protegidos de Andalucia,
mayoritariamente de interior y serranos.

Siguiendo a MARCHENA GOMEZ ¢ de las tipologias turisticas posibles para
el territorio andaluz, se adecuan, con distintos niveles de presencia, a los espacios
naturales protegidos en general y a los Parques Naturales en particular:

~Turismo rural.

-Turismo cinegético.
-Turismo verde.

-Turismo de invierno (esqui)’.

El andlisis de la demanda de los distintos tipos de turismo resulta de dificil
realizacién por la escasez de datos disponbiles sobre todo cuando se trata de
turismo interior y sobre espacios muy concretos de reciente creacién desde el
punto de vista administrativo. El nivel de desagregacién de los pocos datos
existentes no nos permite mas que una aproximacion relativa al fenémeno.

2.1.1. Turismo ruraly turismo verde

Para el andlisis de la demanda del turismo rural y turismo verde, dispone-
mos de las encuestas que con cardcter general ha realizado el Instituto de Estu-
dios Turisticos entre 1.979 y 1.987 y la encuesta que se realizé en el seno del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.I1.C.) en 1.984, para el
Programa de Investigacién sobre Instrumentos de Ordenacién del Turismo rural
en Espaiia 8.

6. Marchena Gémez, M, Territorio y Turismo en Andalucia. Junta de Andalucia, Sevilla,
1987, pp. 40 y 55.

7. Los restantes tipos de turismo que establece el Prof. Marchena, salvo el litoral y el deportivo
(puertos deportivos y campos de golf) se pueden desarrollar en los Parques Naturales, pero por
su importancia cuantitativa los englobaremos en las categorias que hemos sefialado.

8. Para las encuestas correspondientes al L.E.T. véase Bardén Ferndndez, E, “Consideracio-
nes sobre el turismo rural en Espafia y medidas de desarrollo”, en Rev. Estudios Turisticos. 1990
n? 108, y para la encuesta del CSIC véase Bote Gémez, V, “Importancia de la demanda turistica
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a) Caracteristicas cuantitativas

Durante el afio 1.983 del total de espaiioles que salieron de vacaciones el
32 % eligieron como destino el campo y la montafia, porcentaje que se eleva a
un 43' 8% para la encuesta del C.S.1.C.%, en vacaciones principales. Esta cifra se
eleva hasta el 39 % cuando se refiere a segundas vacaciones. Con referencia
sélo al destino de montafia la encuesta del LE.T. pone de manifiesto un notable
crecimiento de la demanda que pasa del 12% en 1.983 al 15% en 1.985 en
primeras vacaciones, alcanzando el 19% en segundas vacaciones.

Por tramos de edad se observa como los més jévenes (comprendidos entre
16 y 25 afios) tienen un comportamiento similar al conjunto en las vacaciones
principales, mientras que las vacaciones cortas el destino campo-montafia atrae
al 44% de ellos, eligiendo exclusivamente la montafia el 24%, cifra muy proxima al
28% que eligen como destino la playa-litoral. Por el contrario la poblacién encua-
drada en la tercera edad, sdlo elige como destino el campo y montafia el 25%.

b) Caracteristicas cualitativas

Desde el punto de vista econdmico, el turismo rural no es un fenémeno de
clase baja, como se ha afirmado en ocasiones, sino que mayoritariamente 1o
practica la clase media y media baja, 45 y 43% respectivamente, con una signi-
ficativa participacion de la clase media alta del 9%.

Entre las motivaciones o razones de eleccién del espacio rural como lugar
de vacaciones destaca el tener vivienda propia o de familiares y amigos con el
77°5%, visitar a familiares o amigos, el 51°3%, la tranquilidad y el reposo el
41°4% y el precio mas barato el 17°9%.

El principal atractivo del medio rural: la tranquilidad y el descanso alcan-
zan el 64’4% de los casos, seguido de “el aire puro” con el 39°5% “paisajes
naturales” el 33%. No se considera, sin embargo, como un atractivo los elemen-
tos socio-culturales (floklore, gastronomia, monumentos, artesania, etc.) y las
actividades deportivas son escasamente sefialadas como un atractivo.

en espacio rural en Espafia” en Rev. Estudios Turisticos, pp. 79-91 y Alvares Cuervo, R. y Bote
Goémez, V, “Turismo rural en Andalucfa: importancia actual y recomendaciones para el disefio
de una politica integral sobre turismo en espacio rural”, en Rev. Estudios Regionales, Extraor-
dinario, Vol. VI, 1985-86, pp. 209-238.

9. Esta diferencia tan importante tiene como causa que la encuesta del LE.T., s6lo considera
vacaciones las salidad con mds de 5 pernoctaciones y s6lo encuesta a mayores de 15 afios. La del
CSIC se hace por hogares.
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La gran mayoria de los turistas de espacios rurales consideran satisfacto-
rias sus vacaciones, 88%, si bien sefialan ciertos inconvenientes en infraestruc-
turas y falta de equipamientos deportivos y recreativos, habiendo dedicado su
tiempo a descansar, 70%, pasear, 40% y a reunirse con familiares y amigos, el
37%. El excursionismo, 24%, y las practicas deportivas, 32%, son las activida-
des l6gicas del tramo mas joven de edad.

Por dltimo, nos encontramos ante un tipo de turista que casi no utiliza
establecimientos comerciales como residencia; més de la mitad, el 53°7%, utili-
za viviendas de familiares y amigos, el 21'3% vivienda propia en el pueblo y el
14°2% vivienda propia en una urbanizacién. Tan sélo el 10°8% utiliza estable-
cimientos comerciales, un 6% en hoteles, pensiones y camping y el resto en
alquiler de viviendas o habitaciones a particulares y acampada libre.

En conjunto, por tanto, nos encontramos con un tipo de turismo que se
caracteriza por:

-Carécter masivo: no se trata de una demanda minoritaria y marginal so-
cialmente.

-Fundamentalmente familiar y con mayor presencia de poblaciones jévenes.

-Fuerte heterogeneidad, tanto socialmente como en edad.

-Carécter urbano de la demanda.

-Presenta una fuerte estacionalidad, en los meses de agosto y julio, si bien
también se incorpora con fuerza el turismo de fin de semana.

-No utiliza los establecimientos comerciales para su alojamiento.

-Buscan fundamentalmente la tranquilidad, el reposo, el contacto con la
Naturaleza, si bien la razén de su eleccién se basa en tener vivienda propia o de
familiares y amigos.

Estas caracteristicas basicas de la demanda de turismo rural, que son prac-
ticamente coincidentes para el conjunto nacional y para Andalucfa, se repiten
con ligeras variantes en un d&mbito concreto de nuestra Comunidad Auténoma, la
Alpujarra granadina, 4mbito territorial que se incluye en el recientemente decla-
rado Parque Natural de Sierra Nevada.

Siguiendo a CALATRAVA REQUENA!® vemos que el 82°7% de los
visitantes lo hacen por que tienen en la zona familiares en primer grado (51°6%)

10. Calatrava Requena, J. “Andlisis de la potencialidad del turismo rural como elemento
generador de rentas complementarias en zonas de depresién socio-econdmica: el caso de las
Alpujarras granadinas”, en Coloquio Hispano-Francés sobre Espacios Rurales, vol. 1I,
Instituto de Estudios Agrarios, Madrid, 1984. pp. 305-328.

22



La planificacién del uso turistico en los parques naturales de Andalucia

o en segundo grado, 31’8%, lo que da lugar a que el alojamiento utilizado sea,
al igual que ocurria con carécter general, la casa de parientes o amigos y la casa
propia, 61%, si bien en este caso la utilizacién de establecimientos comerciales
se eleva hasta el 28°4%, siendo el camping con un 17% el tipo de alojamiento
comercial més comiin.

Consideran como elementos mas atractivos el paisaje, 73°3%, el clima,
58°2%, v la tranquilidad, 43’4%, situando los mayores inconvenientes en las
malas comunicaciones, 65°6% y la ausencia de servicios y equipamientos, 48°1%,
con especial incidencia en los sanitarios y deportivos.

Del conjunto de caracteristicas de la demanda de turismo rural se pueden
extraer como elementos-problema especificos de este sector turistico de cara a la
planificacion:

-La fuerte incidencia en la demanda de un “turismo de retorno” de tipo
familiar.

-La escasa utilizacién de establecimientos comerciales para alojamiento.

-Lainsuficiencia o mal estado de lared de comunicaciones, fundamentalmente
carreteras, al ser el vehiculo propio el medio de transporte mayoritario, 78%.

-La carencia de sercicios y equipamientos de todo tipo, en especial sanitarios
y deportivos.

-Lapocamotivacién que crean las actividades socio-culturales como folklore,
gastronomia, artesania, historia, etc...

2.1.2. El turismo cinegético

Se presenta como otra de las facetas turisticas que pueden constituirse en
un generador de renta para las poblaciones locales y, en ocasiones, como un
motor generador de desarrollo para los espacios de montafia con poblaciones de
especies cazables importantes o al menos raras. En concreto los espacios natura-
les protegidos y fundamentalmente los Parques Naturales en Andalucia protago-
nizan esta cualidad sefialada, constituyendo buena parte de ellos Reservas Na-
cionales de Caza (Sierra Nevada o Cazorla a modo de ejemplo).

Buena parte del protagonismo como agentes generadores de riquezas se
imputa a los cazadores extranjeros que practican la caza mayor, la mas especifi-
ca de los Parques Naturales, pues la caza menor se realiza mayoritariamente
por las poblaciones autdctonas con una practica tradicional. Sin embargo, LOPEZ
ONTIVEROS y VALLE BUENESTADO' ponen de manifiesto, siguiendo la

11. Lépez Ontiveros, A. y Valle Buenestado, B, “Implicaciones agrarias del turismo ci-
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importancia del turismo extranjero de Caza Mayor es muy pequefio, 11°2%, en
relacion al conjunto del turismo cinegético fordneo, si bien realiza un gasto
medio diario de unas 275.000 pesetas. No obstante la importancia de este gasto
medio al dia, la estructura organizativa de la caza mayor en Espafia hace que no
se pueda enfatizar sobre la repercusion local de esta actividad, por las causas
que veremos.

Otro tanto sucede con la caza menor, que si bien es practicada por un
numero muy superior de extranjeros, el gasto medio por dia que genera es
netamente inferior, 37.000 pesetas/dia, ademas de que su localizacién mayorita-
ria no se corresponden con los Espacios Protegidos de Andalucia. Por otro lado,
la importante promocién y canto de las excelencias de la oferta cinegética espa-
flola que realizan los promotores turisticos, encierra un fuerte peligro. Del con-
junto de especies cinegéticas suceptibles de ser cazadas, la mds codiciada por
los cazadores es la cabra montés, sin duda la especie mds apreciada en el
mercado cinegético mundial, especie con una importante presencia en algunos de
nuestros Parques Naturales; sin embargo, la fuerte proteccién a que se ve some-
tida esta especie da lugar a que la oferta de machos monteses para caza sea muy
baja, lo que sin duda retrae al cazador extranjero y establece una discordancia
entre el reclamo turistico y la oferta real.

No obstante el turismo cinegético puede y de hecho cumple unas funciones
concretas que son positivas:

-Constituye un complemento real de ingresos para las poblaciones rurales.

-Actiia como escaparate capaz de captar otro tipo de turistas, debido a las
importantes campafias de publicidad que se realizan en revistas cinegéticas de
gran circulacién mundial.

-Es un buen complemento en cuanto a desestacionalizar la actividad turisti-
ca, al practicarse especialmente en invierno.

Sin embargo, no parece ajustado a la realidad pensar que puede actuar
como un elemento activador de un desarrollo real en el medio rural serrano,
porque como sefiala el profesor LOPEZ ONTIVEROS “la actividad cinegética
es de cardcter extensivo e incompatible con todo tipo de desarrollo intensivo,
porque su cardcter estacional no permite ningiin aumento sostenido del nivel

negético espaiiol”, en Actas del IV Coloquio de Geografia Agraria. 1987, pp. 85-95, XXVV.
12. METRA SEIS, Turismo cinegético en Esparia, Secretaria General de Turismo, 1985.
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de vida y porque fomenta sobremanera una economia sumergida que tiende a
evadir de estos espacios la riqueza que genera. Por todo ello la actividad
cinegética y el turismo de tal signo sélo deban considerarse como un mal
menor y mitigador de los infortunios de algunas sociedades rurales pero no
como motor real de desarrollo” **

2.1.3. El turismeo de invierno o de nieve

Es sin duda, una de las modalidades del turismo deportivo mds especifico,
debido a las especiales condiciones del soporte, la nieve, que se exige para su
préctica. No es, por tanto una actividad que deba ser considerada con caracter
general cuando se trata de turismo y espacios naturales protegidos, maxime en
un drea tan meridional como Andalucia. Sin embargo, el hecho de contar en
nuestra Comunidad Auténoma con una de las mds importantes estaciones de
esqui de Europa, situada en el Parque Natural de Sierra Nevada, nos obliga a
realizar, ya sea brevemente, una aproximacién a esta modalidad de turismo en
relacion con el Parque Natural que la acoge.

Nos encontramos ante un tipo de turismo deportivo altamente especializa-
do, practicado por las clases medias, medias altas y altas, que genera un impor-
tante movimiento econémico y que se desarrolla en 4reas sin otras aptitudes
productivas.

Presenta una serie de rasgos que podemos calificar como positivos desde la
perspectiva que nos ocupa:

-Es un turismo alternativo estacionalmente al turismo rural mayoritariamente
de verano.
-Es generador de importantes rentas tanto directas como inducidas.

Sin embargo, y para el caso de Sierra Nevada, la radicacién de la estacion
de Solinieve en un Parque Natural pone de manifiesto con una mayor virulencia,
los problemas que plantea desde la perspectiva medio ambiental:

-Fuertes impactos urbanisticos en dreas ecolégicas de alto valor tanto por el
volumen de practicantes como por la necesidad de fuertes infraestructuras para
su préctica (instalaciones de remontes).

-Graves problemas por la realizacién de infraestructuras que permitan el
acceso a la estacion (carreteras).

13. Lépez Ontiveros, op. cit, pag. 91.
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-Ubicacion de la estacién en el 4rea de cabecera del rio Monachil y de las
pistas y remontes en la misma cabecera y en la del rio Dilar.

El balance entre los elementos positivos y los de fuerte impacto ambiental
es sin duda negativo; sin embargo, hay que partir de hecho de que 1a estacién de
esqui de Solinieve es una realidad anterior a la creacion del Parque Natural de
Sierra Nevada y que, su existencia, y futuro desarrollo como sujeto de importan-
tes eventos deportivos (Campeonato del Mundo de esqui alpino de 1995), ha
generado importantisimos espectativas, tanto sociales como politicas, al conside-
rar la estacién como uno de los focos protagonistas del desarrollo a corto y
medio plazo no s6lo del drea montafiosa donde se situa sino de toda la provincia
de Granada.

Estas espectativas, que responden fundamentalmente a una utilizacién
emblemdtica de la fecha de 1995 como generador psicolégico y de presién
politica para la realizacién de inversiones en la provincia de Granada, tienen sin
duda una base real desde la perspectiva de la demanda.

El fuerte aumento de visitantes a la estacién, que ha pasado de 330.000 en
1985 a 866.000 en 1990, ha originado el que se considere necesario una futura
ampliacion del drea esquiable, con la consiguiente realizacién de importantes
infraestructuras de remontes mecanicos, y la necesidad de ampliar el drea
urbanizable, utilizando siempre la fecha emblemdtica antes mencionada como
horizonte temporal de realizacién.

El explosivo aumento del niimero de visitantes tiene su consecuente en el
importante volumen de trafico que origina. En las fechas de maxima afluencia
de la pasada temporada, 1990-91, la media de vehiculos que han circulado
diariamente en ambos sentidos se situa en torno a 5.000 (el 29 de diciembre de
1990, circularon 3.291 vehiculos en sentido ascendente y 2.002 en sentido
descendente), dando lugar a la existencia, a las 13 horas., de cada dfa, de una
media de 1.300 vehiculos aparcados (el dia 30-XII-1990 se contabilizaron 1.590
vehiculos aparcados), vehiculos que transportaron una media, para los dias men-
cionados, de 13.000 personas.

Este fuerte trafico diario de personas y vehiculos es utilizado, en fin, como
arma de presion para provocar una modificacién de las Normas Subsidiarias que
generen un aumento del suelo urbanizable, ante las espectativas que crea el
apetitoso mercado inmobiliario en el que el precio del metro cuadrado construi-
do se situa, en cifras medias, en torno a las 230.000 pesetas.

Nos encontramos, por tanto, con un turismo de nieve en el Parque Natural
de Sierra Nevada, que presenta una capacidad de induccién de desarrollo nota-
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ble, pero que provoca unos fuertes impactos de todo tipo (urbanisticos, comu-
nicaciones, instalaciones, generacién de residuos, etc.) sobre un territorio de
alto valor naturalistico y de una gran fragilidad. La planificacién de esta activi-
dad, ante su imparable desarrollo, es uno de los restos fundamentales en la
gestion del Parque Natural de Sierra Nevada.

2.2 Analisis de la oferta. Caso del Parque Natural de Sierra Nevada
La oferta turistica de los espacios naturales protegidos en general y de los

Parques Naturales de Andalucia en particular viene caracterizada por sus valo-
res naturalisticos y paisajisticos.

Cuadro L. Tipos de alojamiento: n’ de plazas*

Tipos de Municipios Municipios
alojamiento de Granada de Almeria Total
Comerciales
H*** 250 110 360
H** 335 - 335
H* 441 - 441
p* 231 - 231
p* 412 16 428
Casa huéspedes. 56 - 56
Fonda 122 40 162
Apart.** 108 - 108
Apart. * 179 - 179
Camping 1.200 - 1.200
Total 3.334 166 3.500
- Alquiler viviend.
y habitaciones. 1.067 83 1.150
TOTAL 4.401 249 4.650

14. Fte. ESECA. No se computan alojamientos privados de segunda residencia, ni plazas
que no conllevan contraprestacién econémica. No se incluyen las plazas de la estacién de
esqui de Sierra Nevada.
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Sin embargo, la existencia de estos importantes elementos de atraccién
turistica que son suficientes por si solos para atraer las corrientes turisticas, no
permiten mantener esta actividad, si no se acompaiian de la existencia de unas
infraestructuras de acogida que hagan posible la estancia de los visitantes.

El nimero y caracteristicas de alojamientos en primer lugar, y las
infraestructuras anejas a los mismos (restauracion, esparcimiento, etc..), junto
con la existencia de organizaciones o empresas de servicios turisticos, constitu-
yen la base de la oferta turistica, condicién sin la cual el “producto turfstico”,
creado a partir de la existencia de un espacio natural protegido no cumplird la
funcién que se le pretende asignar.

En este sentido hemos de sefialar que la oferta de alojamiento en el Parque
Natural de Sierra Nevada es netamente insuficiente y de baja calidad. En el
cuadro I se recoge el niimero de plazas existentes, distinguiendo los dos secto-
res, granadino y almeriense, en los municipios que forman parte del Parque
Natural de Sierra Nevada y que sirven de base para las actividades turisticas en
interior del parque.

Cuadro I1. Grado de cobertura de los equipamientos hoteleros bdsicos

Equipamientos % cobertura
Calefaccion 33
Teléfono/habitacién 15
Bafio/habitacién 38
Agua caliente 95
Zonas comunes 87
Zonas deportivas 1
Piscina 11
Servicio alimentacién 17
Servicio informacién 24
Aparcamiento 18
Lavanderia 22

15. Fte. ESECA.
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cuatro I se recoge el ndmero de plazas existentes, distinguiendo los dos secto-
res, granadino y almeriense, en los municipios que forman parte del Parque
Natural de Sierra Nevada y que sirven de base para las actividades turfsticas en
el interior del parque.

Esta oferta de plazas de alojamiento, tanto hoteleros como extrahoteleros,
presenta como primera caracteristica la falta de homogeneidad en su distribu-
cién territorial. La casi nula infraestructura existente en los municipios del
sector almeriense del Parque es sin duda la caracteristica basica, sobre todo si
tenemos en cuenta que de los 166 plazas comerciales existentes en este drea 122
se concentran en Alhama de Almeria. En el sector granadino, la falta de
homogeneidad territorial también se presenta con una fuerza notable, ya que
mds de la mitad de las plazas comerciales, 1.208 (si no tenemos en cuenta los
camping), se concentran en Lanjarén, plazas todas ellas ligadas a un turismo
especifico de esta ciudad, el “turismo balneario™'.

El 40% de la oferta de alojamiento se encuentra en la ruta Barranco Poqueira-
Trevélez, cifra que se duplica si incluimos los 1.200 plazas de los dos camping
situados en esta zona. Ademds en ella se concentra la mayor parte de la oferta
no comercial.

La segunda caracteristica es la media o baja calidad de la oferta. En el
cuadro II recogemos una caracterizacién global de los establecimientos hotele-
ros segln equipamientos y servicios y el grado de cobertura de los mismos.

El bajo nivel de cobertura de los servicios bésicos en los establecimientos
hoteleros se da con especial incidencia en los municipios almerienses del Parque
y en el eje Poqueira-Trevélez, con unos indices de calidad medios de 29 y 48
sobre 100 respectivamente; tan sélo en Lanjarén los establecimientos hoteleros
alcanzan un indice de calidad de 60 puntos. Las causas de esta realidad quizis
haya que buscarlas en el hecho de que toda la oferta existente en el Parque se ha
generado de forma espontdnea, a remolque de la demanda, a partir de una
iniciativa particular de tipo familiar, sin experiencia en el sector y con una baja
formacién y con una carencia absoluta de orientacién y ayuda financiera publi-
ca. Tan sélo la Villa turistica de Bubién, de promocién publica, escapa a estos
esquemas, posentidndose como un modelo de organizacion y de gestion cooperativa
y que estd actuando como revulsivo para el resto de los empresarios del sector.

16. Esta actividad turistica especifica no la hemos contemplado en el andlisis de la
demanda al estar situado Lanjarén fuera del Parque Natural.
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La oferta de restauracién presenta unas caracteristicas similares a la de los
alojamientos. La Direccién General de Turismo ha identificado la existencia de
4.300 plazas cubiertas, repartidas entre setenta y tres empresas familiares, cifra
que debe de aumentarse en un 50% procedente de bares y de residencias particula-
res, 1o que nos situarfa en unas 6.500 plazas. De ellas, una tercera parte son plazas
de restauracién en establecimientos hoteleros y que por tanto presentan la distribu-
cion territorial consecuente; el resto, restaurantes, bares, etc..., se concentran
mayoritariamente en el sector Poqueira-Trevélez y a lo largo de carreteras que, por
las Alpujarras, atraviesan el Parque de W. a E.

La gastronomia ofrecida, salvo el “plato tipico alpujarrefio”, ha desarrollado
poco la cocina tradicional y presenta un bajo nivel de calidad poniéndose en peligro
uno de los atractivos turisticos mds tradicionales de los municipios que componen el
Parque.

Por 1ltimo, la oferta se completa con una casi inexistente estructura empresa-
rial de prestacién de servicios turisticos complementarios. La empresa "Nevadensis”,
radicada en Bubidn, cuenta con un servicio de guias y ofrece la realizacién de
excursiones, motorizadas y a caballo, y de senderismo por la montafia media meri-
dional; no obstante el esfuerzo que realizan, sus iniciativas atin no han tenido una
incidencia importante; otro tanto se puede decir de la naciente empresa PRODEC de
Almerfa que se orienta hacia la promocién de alojamientos rurales (cortijos rehabili-
tados fundamentalmente).

No obstante los problemas que se ponen de manifiesto en la estructura y
organizacion de la oferta turistica analizada, en el Plan Alpujarra elaborado por
ESECA para el IFA se hace una estimacién sobre la aportacién del turismo al
Producto Interior Bruto que se situa en el 32%. Sin duda en esta alta participa-
cién se computan las rentas generadas por la emigracién temporal de los
alpujarrefios a actividades turisticas en el litoral.

3. LA PLANIFICACION DEL TURISMO EN LOS PARQUES NATURA-
LES

Las perspectivas de crecimiento del turismo de naturaleza y en la naturale-
za (rural, deportivo, etc.) y la funcién asignada a los mismos tanto en las bases
para la Ordenacién del territorio de Andalucia como en general en las actuacio-
nes que se inscriben en una ideologia del ecodesarrollo, exigen la sustitucién o
reorientacion de un desarrollo turistico expontdneo, de adaptacién constante a
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la demanda, por otro planificado en el que queden bien definidos los objetivos
estratégicos que se pretenden.

La planificacion consiste en establecer las lineas directivas de actuacion de
cara al futuro en las que se contengan las estrategias mds adecuadas para alcan-
zar los objetivos deseados. La planificacién, por tanto, afectard tanto a las
actuaciones particulares como a los proyectos piblicos, con el fin de conseguir
una actuacidn coherente y coordinada. Debe ser, pues, una competencia de los
poderes puiblicos en las escalas correspondientes.

En el contexto que nos planteamos el tema debe de quedar claro, desde
nuestra perspectiva, que la actividad turfstica, en los espacios naturales protegi-
dos, debe estar subordinada al objetivo prioritario de proteccién y conservacién
de la naturaleza y de los bienes culturales que caracterizan estos espacios. La
Naturaleza, por tanto, no puede ser considerada como un elemento mdés del
“producto turistico”, pues aunque cumple esta funcién, no debe de perderse la
perspectiva de que se trata del bien a proteger y que la ideologia del
“ecodesarrollo” no debe ser utilizada como un elemento mixtificador de una
explotacién turfstica que sea objetivo en si misma.

En este sentido, la planificacion turistica en los espacios naturales protegi-
dos en general y en los Parques Naturales en particular, no puede enmarcarse en
el viejo enfoque de tipo urbanistico, dominante en la década de los sesenta, en el
que el objetivo prioritario consistié en sentar o crear las infraestructuras de
recepcion de los flujos turisticos, ni en el enfoque politico-econdmico de los
setenta, en el que el turismo se consideré como un factor econémico comercial.
Tampoco se puede plantear en el marco de un enfoque, el mas actual, ligado
exclusivamente al concepto de “producto turistico” en el que todo el proceso de
planificacion gira en torno a la definicién del producto turistico.

El turismo en los Parques Naturales debe ser planificado en el seno de una
politica que lo considere exclusivamente como una actividad generadora de
rentas complementarias para la poblacién de la zona y como un medio para
hacer posible el conocimiento de estos espacios protegidos por las poblaciones
exdgenas.

3.1. Objetivos de planificacion estratégica

Entendemos por planificacién estratégica aquella que hace referencia a la
determinacién de los objetivos generales a largo plazo, para distinguirla de la
planificacién operacional que responde a las actuaciones puntuales o sectoriales
a medio y corto plazo.
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En el marco, por tanto, de que la finalidad prioritaria y dltima de cualquier
actuacion en los Parques Naturales es la proteccién de los elementos que las
caracterizan (naturales, culturales, etc.) los objetivos de la actividad turistica
deben ser:

-Hacer compatible el respeto a la integridad y conservacién de los recursos
con el desarrollo de los mismos.

-Mantener el equilibrio entre el sistema ecolégico y socio-econémico de la
zona.

-Crear rentas complementarias e infraestructuras terciarias de interés para
la poblacién rural.

-Que los agentes locales sean los protagonistas del proceso.

Para la consecucidn de estos objetivos generales que marcan y orientan la
planificacién, se deben de determinar unas estrategias a seguir que los hagan
posibles, para evitar la tendencia creciente a reproducir los esquemas de funcio-
namiento del turismo litoral. Por tanto, y en el marco de los objetivos sefialados,
las primeras actuaciones estratégicas deben dirigirse a:

-Determinar la “capacidad de carga” de cada uno de los Parques Naturales
andaluces, que debera contemplar la plasmacién territorial de la misma a través
de una zonificacién. Esto quiere decir que la estructura de la oferta turistica no
debe adaptarse, desde un punto de vista cuantitativo, a las caracteristicas de la
demanda, en los Parques Naturales. El turismo de espacios protegidos no puede
ser, por tanto, ni masivo ni concentrado, temporal o espacialmente.

-La oferta, por tanto, ha de ser limitada, dispersa y selectiva, temporal y sobre
todo, espacialmente. Esta exigencia da lugar a que las infraestructuras necesarias
deben de plantearse en una escala de micro equipamientos que deben de localizarse
al maximo en los micleos urbanos y aprovechando las instalaciones ya existentes.
Con ello se consigue un menor impacto espacial y la recuperacién de edificaciones
tradicionales, que constituyen un bien cultural a proteger y conservar.

-Las nuevas infraestructuras que se generen, sobre todo de equipamientos com-
plementarios (ocio, deporte, etc) de uso permanente, deben ser concebidas no en
funcién de la demanda turistica, siempre estacional, sino con una finalidad dirigida
al uso permanente de los habitantes a compartir con los visitantes. No se deben
promocionar, por tanto, infraestructuras artificiales de aprovechamiento estacional.

-Este caricter selectivo y limitado de la oferta es consecuente con la pro-
mocién de un turismo activo que se integra y participa de lIa vida local sin alterar
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los modos de vida tradicional de las comunidades autdctonas, que en ningin
caso podrd tener un caricter de masas y pasivo.

-Por tltimo este tipo de turismo ha de ser organizado y gestionado por la
poblacién indigena, como una forma posible de que las rentas generadas reper-
cutan en el desarrollo endégeno, a través de un modelo organizativo donde la
actuacion publica sea el cauce-motor para el desarrollo de las iniciativas parti-
culares e impida la gestién por empresarios o intermediarios no pertenecientes a
las comunidades locales.

Esta estrategia, de tipo artesanal, sélo puede llevarse a la préctica en el
marco de una politica turfstica de las administraciones ptiblicas implicadas alta-
mente coordinado entre ellas y con los agentes locales de desarrollo y no cabe
duda que, como sefiala BOTE GOMEZ, “este cambio de enfoque en la planifi-
cacion tiene sus limitaciones (necesidad de concienciacion y capacitacion de
la poblacion rural, ritmo lento en las inversiones importantes esfuerzo
organizativo, etc.)”". Sin embargo, el fuerte potencial tanto de la oferta como
de la demanda, el interés mostrado por las administraciones publicas y la vitali-
dad que estin demostrando los agentes locales, sienta las bases para poder
superar los problemas que se presentan.

3.2. Planificacién operacional y ofertas especificas

Teniendo en cuenta el fuerte incremento de la demanda de turismo de
espacios naturales y los objetivos marco seiialados anteriormente, hemos de
plantearnos cuales son las medidas y ofertas especificas a realizar para cumplir
la finalidad asignada.

3.2.1. Tipificacién de recursos y zonificacién

La gran variedad de recursos existentes en los Parques Naturales y su
distinto valor naturalistico exige, tanto para su manejo como para el uso publico,
una jerarquizacién de los mismos, jerarquizacién que dard lugar a una zonificacién
que contemplaré expresamente los usos permitidos y los usos prohibidos en ellas.

3.2.2. Plan de accesibilidad

El disefio de un especifico plan de accesibilidad y transporte a los diferen-
tes dreas de los Parques Naturales marcar, sin duda, el grado de proteccion que

17. Bote Gémez, V, Turismo en espacio rural. Ed. Popular, Madrid, 1988.
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se asigna a las diferentes zonas del mismo y las posibilidades del desarrollo
turistico especifico de estos espacios. Para la consecucion de la finalidad prime-
ra de proteccién naturalistica es obligada la prohibicién de la circulacién de
vehiculos a motor en las 4reas de mas alto valor y fuertes restricciones en las
areas medias. Por el contrario deberd de contarse con una buena infraestructura
de comunicacion de aproximacién al Parque y a los nucleos de poblacién de su
interior.

3.2.3. Infraestructuras de permanencia

Las dreas urbanas limitrofes y del interior de los Parques Naturales han de
ser los centros de acogida y permanencia del turismo en estos espacios. Peque-
fios y medianos hoteles familiares o de cardcter cooperativo debido a la promo-
cién piiblica; las habitaciones en casas familiares rehabilitadas o casas rurales
acondicionadas para alquiler (siguiendo el ejemplo de las “gites” francesas); las
casas en propiedad, rehabilitadas, para el importante turismo de “retorno”
estacional, deben de constituir la base del alojamiento turistico en los espacios
naturales. Complementariamente el camping, disefiado en unidades de pequefio
tamafio y situadas en las cercanfas de los nucleos de poblacién interiores de los
parques, atenderd una demanda especificay creciente de turismo de naturale-
za; no se debe promocionar el camping turistico tradicional que tiene un cardcter
muy concentrado y de gran tamafio y se situa en zonas de alta calidad naturalistica
y/o paisajistica.

Esta infraestructura bien integrada en el entorno y manteniendo las tipologias
urbanisticas tradicionales, debe verse completada con una serie de instalaciones
de cardcter piiblico, que soporten actividades culturales, recreativas, deportivas,
etc..., pensadas y disefiadas para la poblacién aut6ctona pero suceptibles de un
uso multiple estacional.

3.2.4. Ofertas turisticas especificas.

Las ofertas especificas deben de disefiarse a partir de las caracteristicas
concretas de cada uno de los Parques Naturales andaluces y a partir de ahi crear
los “productos turisticos” adecuados a cada uno de ellos. No obstante se puede
establecer una aproximacion de caricter general con validez para todos ellos, a
partir de la estructura de la demanda, distinguiendo:

-Un turismo rural de residencia y ocio, que estarfa formado por personas
con vinculos familiares en el espacio correspondiente (turismo de retorno), que
es mayoritario y muy estacional; un turismo de tercera edad, menos estacional y
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muy ligado a programas sociales ptiblicos, con una dependencia absoluta de
circuitos organizados; y un turismo familiar estatico, que reproduce el comporta-
miento de turismo de retorno pero que no tiene vinculos directos de tipo familiar
en este espacio.

Este turismo rural de residencia y ocio es el mayoritario y tiende a reproducir
los esquemas de comportamiento de turismo litoral: masivo, estacional y pasivo.

Las ofertas especificas para este segmento deben orientarse hacia activida-
des deportivas de recreo (zonas de baflo, rutas para paseos a pie y senderismo,
paseos a caballo, actividades en polideportivos para los miembros jovenes de la
unidad familiar) y actividades de animacién sociocultural (programas culturales
y de folklore local y regional, visitas y cursos de artesania, gastronomia y
aproximacién al conocimiento del patrimonio histérico y artistico).

-Un turismo activo que estaria formado por segmentos de poblacién que
dirigen sus preferencias hacia un turismo de naturaleza o verde, turismo deporti-
vo y turismo cientifico y didéctico. Se trata de grupos minoritarios, jévenes y
que requieren una menor infraestructura permanente para sus actividades; sin
embargo es en este segmento en donde las carencias de instalaciones para la
préctica del turismo es mds evidente, sobre todo en el sector cientifico-did4ctico,
lo cual es especialmente grave si aceptamos que este tipo de turismo activo, no
masivo, es el especifico de los espacios naturales protegidos.

El mayor problema que se presenta para realizar una oferta idénea a este
tipo de turismo proviene de que su prictica se realiza mayoritariamente en las
zonas de maximo valor naturalistico y paisajistico de los Parques Naturales y
que, por tanto, exigen un mayor nivel de proteccion.

En este sentido las instalaciones de alojamiento (refugios de alta y media
montafia, zonas de acampada) han de tener un caricter muy disperso de pequefio
tamafio y perfectamente incorporadas al entorno tanto en su tipologia como en
los materiales utilizados para su construccién.

Especialmente cuidado ha de ser el inventario y acotamiento de zonas para
las préacticas deportivas, con expresa prohibicion de los deportes motorizados.
Un buen catdlogo de guias de itinerarios a distintas escalas, zonas de escalada y
espeleologia, dreas de caza y pesca, etc..., junto a un exigente servicio de
guarderia, pueden hacer compatible este tipo de turismo con el cuidado y respeto
de la naturaleza.
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El turismo de naturaleza, cientifico y didactico exige unas infraestructuras
complementarias, nuevas, que han de constituir uno de los objetivos m4s cuida-
dos de los poderes piiblicos a quien corresponde su gestion.

Sin dnimo de ser exhaustivo, las instalaciones bdsicas serfan:

Centros de acogida e informacién. Situados estratégicamente en distintas
entradas de los parques, en las rutas de acceso principal y en niicleos de pobla-
cién. Han de contener los elementos basicos que permitan un primer conoci-
miento del Parque para sus visitantes: guias, catdlogos de flora y fauna, medios
audiovisuales explicativos, etc. son algunos de los materiales basicos de infor-
macién necesarios.

Las aulas de interpretacion de la naturaleza. Son el instrumento educa-
tivo principal de los Parques Naturales, al constituirse en la base material de los
programas de educacién ambiental dirigidos a los escolares.

Observatorios cientificos. Concebidos como instrumentos de investiga-
ci6n cientifica y de acceso limitado.

Parques cinegéticos y jardines botanicos. Desde un punto de vista técni-
co se trata de dos tipos de instalaciones ciertamente discutibles ya que con ellos
se introduce un criterio museistico poco defendible. Sin embargo, desde la pers-
pectiva de facilitar una visién global de los valores de los Parques a los visitan-
tes, cumplen una funcién necesaria. Constituyen sin duda un punto de atraccién
importante desde la perspectiva turistica.

4. ORGANIZACION DE LA GESTION E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

La ley de espacios naturales protegidos de Andalucia establece en su
articulo 18 que corresponde a la Agencia de Medio Ambiente “la administracién
y gestion de los espacios naturales protegidos de la Comunidad Auténoma”. Es,
por tanto, este organismo el que debe asumir la responsabilidad de la planifica-
cién del turismo en los Parques Naturales.

Sin embargo, dada la finalidad que se asigna a estos espacios, en la ley se
l recoge la obligacién de constituir para cada parque natural una Junta Rectora,
6rgano colegiado de participacion con el AMA, a la que se le asigna, entre
otras, la funcién de “coordinacién de las administraciones piblicas y colabora-

36



La planificaci6n del uso turfstico en los parques naturales de Andalucia

cién ciudadana en la conservacién del espacio protegido”. Corresponde, por
tanto, a la Junta Rectora (en las que estdn representadas todas las administracio-
nes, sindicatos, asociaciones de empresarios y asociaciones ciudadanas compro-
metidas con la conservacién de la naturaleza), producir la coordinacion y
concertacion entre todos los niveles de la administracién, prioritaria entre las
distintas Consejerias de la Comunidad Auténoma y de éstas con los entes loca-
les (que representan los intereses ciudadanos concretos) y con las asociaciones
representativas de intereses especificos (empresariales, sindicales, ecologistas,
etc.), dado que es en este nivel donde se producen los mayores problemas al
existir distintos enfoques sobre la gestién de estos espacios.

4.1. Conflictos en la gestion

Junto a una visién consecuentemente proteccionista como es la que defien-
de la Agencia de Medio Ambiente, y es la que conviene a los Parques Naturales,
y que se mueve dentro del amplio contexto de la ideologia del “ecodesarrollo”,
se situan unas visiones mucho mds particulariazadas y sectoriales por parte de la
Direccién General de Turismo e Instituto de Fomento de Andalucia (IFA).

La Direccién General de Turismo actua sobre los Parques Naturales a
través de los Programas de Desarrollo Integrado de Turismo Rural en Andalu-
cfa, PRODINTUR, puestos en marcha en 1987. Los siete actualmente en vigor
tienen como objetivo prioritario la dotacién a los Parques de infraestructuras de
alojamiento, estando previsto en dichos programas la construccion de 32 esta-
blecimientos hoteleros con 1.516 plazas y 16 campamentos y/o camping que
aumentaran la oferta en 5.236 plazas. Algunas de las actuaciones contenidas en
los programas se realizan a través de la firma de convenios con el AMA dirigi-
dos a construccién de camping (P. de los Alcornocales), refugios (Montes de
Malaga) y oficinas de turismo (P. Cazorla), entre otros.

De todas estas actuaciones de la Direccion General de Turismo en Parques
Naturales a través de PRODITUR lo més problemadtico, desde la perspectiva de
la planificacién, se centra en la autonomfa de programacion y actuacion de este
érgano autonémico en relacién con la Agencia de Medio Ambiente. La coordi-
nacién entre ambos entes es muy puntual y el protagonismo en la toma de
decisiones lo asume la Direccién General de Turismo cuando la Agencia de
Medio Ambienie es el érgano responsable de la planificacion y gestién de los
Parques Naturales.

Otro tanto se puede decir de las actuaciones que lleva a cabo el Instituto de
Fomento de Andalucia. En este caso atin con mds gravedad dado que para la
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gestion de los Parques se ha creado la figura del Gerente de Promocién, que
pertenece a la Junta Rectora, y que los nombra el IFA. En la actualidad tan sélo
en tres Parques se ha producido tal nombramiento, lo que nos indica la existen-
cia de un cierto desinterés por parte del IFA en coordinar sus actuaciones con el
organo rector de los Parques.

Este estado de cosas se ejemplifica en el caso del Parque Natural de Sierra
Nevada. El IFA ha elaborado el Plan de Actuacién de las Alpujarras, que
basicamente coincide territorialmente con el Parque, en el cual se contiene, entre
otros apartados, un capitulo dedicado a la promocién del turismo como actividad
motor del desarrollo del drea. Para su elaboracién no se ha contado en ningtin
momento, ni con la Agencia del Medio Ambiente ni con la Junta Rectora del
Parque a pesar de estar el IFA representado en este tltimo organismo.

Esta desconexion entre las tres instancias que mds directamente inciden,
desde la perspectiva del turismo, en las actuaciones en los Parques Naturales, se
puede hacer extensiva a otros organismos pablicos como las Diputaciones pro-
vinciales que tienen un amplio campo de accién en dotacién de infraestructura a
nivel municipal.

Los entes locales juegan un papel fundamental en este organigrama. Las
importantes competencias que ostentan fundamentalmente en materia urbanistica
y el celo en la independencia y exclusividad de su gestién, pueden dar lugar a
conflictos no deseados. Sin embargo, se puede constatar que estos posibles
conflictos tienen su origen mds en un problema de comprensién de la virtualidad
de los Parques Naturales por parte de los municipios implicados que de un celo
competencial que se produce con més intensidad entre organismos de las admi-
nistraciones supramunicipales.

En cualquier caso nos encontramos ante una situacién que responde funda-
mentalmente a la dindmica prictica, dado que desde el punto de vista normativo
la figura de la Junta Rectora de los Parques Naturales es adecuada para realizar
una planificacién integrada y concertada en que se contemplen todos los intere-
ses en juego. Si la administracién autonémica dota a este érgano de los instru-
mentos econémicos necesarios y por parte de la Agencia de Medio Ambiente, en
sus instancias provinciales, se acepta y potencia el papel basico de las Juntas
Rectoras, se evitardn la mayor parte de los problemas précticos de gestién en los
Parques Naturales'®.

18. Sobre competencias de las Juntas Rectoras véase Decreto 11/90 de 30 de enero por el
que se crean las Juntas Rectoras de los Parques Naturales. BOJA n° 13 de 9 de febrero de 1990.
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4.2 Instrumentos de Planificacion. El Parque Natural de Sierra Nevada

El instrumento bésico de planificacién de todos las actuaciones que han de
desarrollarse en los Parques Naturales es el Plan Rector de Uso y Gestién. Su
finalidad es “ordenar la adecuada gestion, aprovechamiento, uso y proteccién de
los Parques Naturales”. En ellos se ha de contener, entre otros extremos: la
zonificacion general de usos y actividades “estableciendo... la tipologia de
aprovechamientos e intervenciones de transformacién... a efectos de asegurar la
proteccion y posibilitar el desarrollo de las actuaciones de uso publico...”. A tal
efecto se distinguen tres tipos de dreas: Reserva, Manejo Extensivo y Manejo
Intensivo. Las normas bdsicas de proteccion, las normas para las distintas
actividades y las directrices generales de los programas bdsicos de actuacion,
de los distintos planes o programas sectoriales.

Junto a valor planificador de la PRUG, que se pone de manifiesto en los
extremos que han de contener, quizas su mayor virtualidad se plasma en el alto
rango normativo que se les otorga, sobre todo en lo referente a uno de los
elementos mds conflictivos en la planificacion del uso turistico cual es el urba-
nismo. En este sentido la ley de conservacién de los Espacios Naturales estable-
ce en su articulo 19.2 que “los Planes Rectores prevaleceran sobre el planeamiento
urbanistico. Cuando sus determinaciones sean incompatibles con las de la nor-
mativa urbanistica en vigor, ésta se revisard de oficio por los organismos com-
petentes”. Queda asi zanjado, si se hace uso de la mencionada disposicion, uno
de los mayores puntos de conflicto en el binomio proteccién-desarrollo.

Las peculiares caracteristicas de los Planes Rectores ya aprobados o en
fase de discusion hace inviable un analisis global de los mismos, en lo referente
a las actividades turisticas. Nos centraremos por tanto en el andlisis breve del
contenido, en esta materia que nos ocupa, del PRUG del Parque Natural de
Sierra Nevada pendiente de aprobacion, del que somos coautor.

4.2.1. Las directrices contenidas en la zonificacion

Zonas de reserva.

Definidas como aquellos espacios de caracteristicas excepcionales... que
requieren un nivel de conservacién y proteccién especial, queda excluido cual-
quier uso que ponga en peligro sus caracteristicas. En relacién con el uso turisti-
co sélo se permite:

Las visitas y actividades de tipo cientifico autorizadas por el Comité Cienti-
fico de la Junta Rectora.
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Las actividades deportivas de excursionismo, montafiismo y escalada au-
torizadas por la Agencia de Medio Ambiente.

La caza, segtin la normativa de la reserva Nacional de Caza y la pesca en
el marco de la legislacion vigente.

Las tinicas infraestructuras contempladas en estas zonas de reserva se refie-
ren a los refugios de montafia que permitan una segura realizacién de las activi-
dades deportivas permitidas.

Zonas de Manejo Extensivo 1

Definidas como aquellos espacios de gran valor naturalistico y/o paisajistico
en los que la intervencién antrépica ha permitido la conservacion y/o repobla-
cién de las formaciones naturales que las componen, se permiten:

- La restauracion y rehabilitacién de las construcciones existentes respetan-
do la arquitectura tradicional para uso didéctico, cientifico y deportivo.

- La habilitacién de zonas para actividades didécticas y recreativas.

Las actividades deportivas recogidas para las zonas de Reserva y las conse-
cuentes con las instalaciones mencionadas.

- La utilizacion selectiva de vehiculos motorizados.

Las pernoctaciones, individuales y colectivas que se realicen en estas zonas
habrén de contar con la autorizacién del AMA.

Zonas de Manejo extensivo 11

Se aplica esta denominacién a las 4reas en los que han existido o existen
aprovechamientos productivos de caracter agro-pastoril tradicional. En ellos se
permite:

-La reconstruccidn de cortijos y cortijadas con fines de utilizacidn turistica,
prohibiéndose la construccién de nuevas residencias.

-Las actividades didéctico-recreativas y turisticas.

-La realizacién de acampadas no masivas, previa autorizacién del AMA.

-La realizacién de acampadas en grandes grupos en Ias zonas habilitadas a
tal fin (camping y zonas de acampada libre).

Zona de Manejo Extensivo I11

Se aplica al 4rea en que actualmente se practican los deportes de nieve
(esqui). Coincide con la concesién que explota a tal fin la sociedad piiblica
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CETURSA. En ella se permiten todas las actividades deportivas relacionadas
con la nieve, si bien se limita el drea de expansién futura.

Zona de manejo Intensivo

Hace referencia a las dreas en las que la accidn antrépica ha transformado
radicalmente las caracteristicas naturalisticas, imposibilitando tanto el manteni-
miento de los caracteres originarios del paisaje como los aprovechamientos
agro-silvo-pastoriles. Se hace coincidir con las dreas o nicleos urbanos.

En estas dreas s6lo se prohibe cualquier actuacién que vaya en detrimento
de la conservacién del patrimonio natural o histérico-cultural y las actuaciones
urbanisticas que rompan la estructura, formas y volimenes de la arquitectura
tradicional.

En cualquier caso todas las actuaciones en suelo urbano o urbanizables
deberdn contar con un informe favorable de la Agencia de Medio Ambiente.

Junto a las directrices contenidas en la zonificacién en lo referente a activi-
dades compatibles y no permitidas, el PRUG contiene una normativa especifica
para las actividades concretas. Actividad cinegética, actividades deportivas de
escalada y aerondutica sin motor, de montafiismo y cientifica, que se incluyen en
el seno de los usos turisticos, se contemplan especificamente con una normativa
que no hace sino desarrollar las limitaciones contenidas en el catdlogo de usos
de la zonificacién. En conjunto se dota de poderes a la Agencia de Medio
Ambiente para arbitrar las medidas que considere necesarias para conseguir una
correcta compatibilidad entre la prioritaria proteccion de los valores del Parque
y el uso publico.

4.2.2. Directrices contenidas en el programa basico de actoacién

Las actuaciones contempladas en este programa, que forman parte del uso
turistico del Parque, se refieren exclusivamente a la iniciativa publica;
complementariamente la iniciativa privada podra realizar actuaciones, tanto de
promocién (recientemente se ha constituido en Bubidn la seccién andaluza de
ADETUR, Asociaci6n espafiola para el desarrollo turistico en el medio rural),
como de infraestructura, debiendo localizarse estas Gltimas casi exclusivamente
en las zonas de manejo Intensivo y Extensivo Il y II.

Las directrices bdsicas se concretan en el Plan de Uso piblico y sus
objetivos van dirigidos a la ordenacién, coordinacién y promocién de las activi-
dades culturales-educativas, recreativas, deportivas y de ocio en el Parque. Para
ello se contemplan las actuaciones siguientes:
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Las directrices basicas se concretan en el Plan de Uso piblico y sus
objetivos van dirigidos a la ordenacién, coordinacién y promocion de las activi-
dades culturales-educativas, recreativas, deportivas y de ocio en el Parque. Para
ello se contemplan las actuaciones siguientes:

Plan de construccion de centros de acogida y recepcion

En el plazo de dos afios deberdn estar en funcionamiento cinco centros
situados en Abla, La Calahorra, Granada, Orgiva y Laujar de Andarax.

Plan de sefializacion, adaptacion y mejora de circuitos internos

Se contemplan cuatro tipos de circuitos:

A. Circuitos abiertos a todo tipo de trafico.

B. Circuitos sélo para vehiculos todo-terreno.

C. Circuito para vehiculos todo-terreno autorizados por el AMA.
D. Circuitos peatonales.

Plan de circuitos integrados

Se trata de circuitos de los que forman parte espacios no pertenecientes al
Parque y que tienen por mision integrar el Parque en su contexto espacial. Se
contemplan siete en una primera fase de acondicionamiento y promocién.

Plan de construccion de Aulas de Naturaleza

Se consideran necesarias cinco asociadas a las dreas donde se ubiquen los
centros de acogida.

Plan de construccion de Jardines Botdnicos

Al margen de los existentes se consideran necesarios diez teniendo en
cuenta las ocho dreas de Reserva y las de Manejo Extensivo I y II, con el fin de
que dichos jardines contemplen los ecosistemas bésicos de Sierra Nevada conte-
nidos en esas dreas.

Plan de construccion del Ecomuseo de las Alpujarras

Se realizard a partir de la convocatoria de un concurso de proyectos que
recojan en su globalidad las singularidades de las Alpujarras.

Plan de restauracion de refugios y Casos forestales
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Plan especial de construccion del Area Recreativa y de Servicios del
Puerto de la Ragua

En esta actuacion se prevé la construccién de una oficina de informacién,
aula de naturaleza, zona de picnic, hotel familiar, restaurante, etc.

Paralelamente a lo establecido como directrices para el Plan de Uso Publi-
co, el PRUG contempla en el Programa Bésico de Actuacién un Plan de Promo-
cidén a realizar por el Gerente de Promocion del Parque. Las directrices genera-
les que se sefialan en el Plan Rector para las actividades turisticas en el seno del
futuro Plan de Promocion, obedecen a tres finalidades:

-Potenciacién de la oferta turistica de promocién privada complementaria
de la de promocién piblica (ejecutada a través de los PRODINTUR de la
Direccion General de Turismo) para la que se sefialan como ejes de actuacion:

* Ayudas para la promocién de plazas hoteleras de calidad.
*Fomento de la restauracion de viviendas rurales.
*Desarrollo de los cortijos-camping.

*Recuperacion de la gastronomia autdctona.

-Promocién del asociacionismo de los agentes locales (ADETUR) para la
formalizacién de una gestién unificada (creacién de una Central de Reservas).

-Cesidn a cooperativas privadas locales de la gestion de las instalaciones y
servicios de promocion piiblica. Ejemplo de esta politica es la actual gestién de
la Villa Turistica de Bubidn. En esta direccién los Servicios de Guias, explota-
cién de Camping, albergues de montaiia etc., de titularidad prblica, serdn ges-
tionados por sociedades cooperativas.

Para la consecucién de estos objetivos concretos, bdsicos en el desarrollo
global de la planificacién del uso turistico en los Parques Naturales se ha
procedido por la Agencia de Medio Ambiente a la creaciéon de Escuelas de
Taller de formacion que, en una primera etapa, se han centrado en la formacién
de Guias de la naturaleza; las siguientes etapas deberan dirigirse a la formacién
integral de agentes locales de desarrollo turistico.
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