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La filosofia del RD 424/2017: diferencias entre la funcion interventora y
el control financiero permanente.

El RD 424/2017 supone un cambio de calado en la tradicional forma de
entender el control interno en las entidades locales.

Por un lado, partiendo de las dos modalidades del control interno, la funcion
interventora y el control financiero (modalidad permanente), el control
interno se ejerce sobre la totalidad de la actividad econdmica de la entidad
local (en los términos del art. 2.2 del RD 424/2017 por el que se define el
ambito subijetivo),

Por otro lado, y como complemento de lo anterior, lo que no se puede definir
o catalogar como funcién interventora es control financiero permanente.
Queda definida perfectamente la funcion interventora, constituyendo el control
financiero el resto de actividades atribuidas a la intervencion y que no tiene
naturaleza de funcién interventora.

Catalogar el informe de intervencion en una u otra modalidad tiene
consecuencias muy importantes, pues el informe de reparo sélo procede en
el ejercicio de la funcidn interventora.

Concretamos a continuacién estas ideas.
1. Ambito de la funcién interventora

El &mbito de la funcién interventora se regula en los arts. 214 del TRLHL,
aprobado por RD Legislativo 2/2004 de 4 de marzo, y 3y 8 del RD 424/2017:

Articulo 214. Ambito de aplicacién y modalidades de ejercicio de la funcién
interventora.

1. La funcidn interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las
entidades locales y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y
liguidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los
ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversién y
aplicacién, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a) La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdémico o
movimiento de fondos de valores.

b) La intervenciéon formal de la ordenacién del pago.

c) La intervencién material del pago.

d) La intervencion y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion
de las subvenciones.
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El apartado 1 se reproduce en similares términos en el apartado 2 del art. 3
(Forma de ejercicio del control interno) del RD 424/2017.

2. La funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y
de sus organismos autbnomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacidn de gastos, asi como los ingresos y pagos
gue de ellos se deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracién publica a la
que estén adscritos lo establezca

El apartado 2° del precepto legal se reproduce y amplia, a su vez, en el articulo

7 del citado RD: fases de la funcidn interventora.

Articulo 7. De las distintas fases de la funcion interventora.

1. El ejercicio de la funcién interventora comprendera las siguientes fases:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden
movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobaciéon material de la inversion.

c¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

d) La intervencion material del pago.

2. La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material. La intervencién formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos
los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la
intervencién material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

CONCLUSIONES

1.

La fiscalizacion e intervencién previa tan sélo puede referirse a gastos
de caracter presupuestario que impliquen la aprobaciéon, compromiso
o reconocimiento-liquidacién de obligaciones. La fiscalizacién previa
puede ser plena o de requisitos basicos.

Quedan fuera del régimen de fiscalizacion previa en la modalidad de
requisitos basicos todas aquellas actuaciones sujetas a control que
impliquen: ordenacion de pago, pago, comprobacién material o no sean
propias del presupuesto de gastos.

La funcidn interventora es exclusivamente un control de legalidad.

El reparo y su régimen de discrepancias se circunscribe al ambito
exclusivo de la funcién interventora sobre gastos y pagos, con las
especialidades propias de los expedientes de ordenacion de pagos a
justificar y anticipos de caja fija. Por el contrario, no es aplicable el
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régimen de reparo y discrepancias a los expedientes de aprobaciéon de
las cuentas justificativas de los pagos a justificar y anticipos de caja
fija, ni tampoco a las actuaciones no sujetas a funcion interventora. El
procedimiento a seguir por omision del ejercicio del control (art. 28) se
amplia a toda la funcién interventora.

. La comprobacion material debe de ser anterior a la intervencién previa a
liquidacion de la obligacion.

. No obstante, los acuerdos por los que se acuerdan movimientos de
fondos o valores (operaciones no presupuestarias) estan sujetos a
fiscalizacion previa y al régimen de reparos general. Ademas de sujetarse la
salida formal de fondos a la intervencion material del pago.

. De acuerdo con el art. 16.2 estadn sujetos a intervencién previa los actos
resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido
econdémico y los convenios que se suscriban y cualquier otro acto de
naturaleza analoga siempre que tenga contenido econdmico. Todo ello
circunscrito al ambito presupuestario de gastos.

. En todas las actuaciones de control interno es aplicable el régimen del
articulo 5 deberes y facultades del personal controlador.
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Il. La fiscalizacion limitada previa de reguisitos basicos.

Dos son los procedimientos previstos en la normativa para el ejercicio del
control interno, en la modalidad de funcién interventora:

a) La fiscalizacion plena
b) La Fiscalizacién limitada previa y de requisitos basicos.

El procedimiento de fiscalizacion es similar en uno y otro. Las diferencias son,
por un lado, el objeto de la fiscalizacion, limitado, obviamente, en la de
requisitos basicos. Por otro, los efectos de los reparos, cuestiones que se
abordan mas adelante.

Los requisitos para ejercer la fiscalizacion previa y de requisitos béasicos de
regulan en el art. 13 del RD 424/2017. Se requiere un

ACUERDO PLENARIO ACORDANDO la fiscalizacién limitada
A) PROCEDIMIENTO
® Informe previo del érgano interventor. (1)
® Propuesta de acuerdo del Alcalde — Presidente al Pleno.
® Acuerdo plenario (mayoria simple).

(1) El informe del interventor entra en el ambito de los del control financiero
permanente, y debera verificar que se incorporan:

» Los requisitos del art. 13 (existencia de crédito y competencia
del 6rgano)

= Los requisitos basicos del Acuerdo del Consejo de Ministros.

= Que los otros requisitos adicionales que se incorporen, en su
caso, aseguran ‘la objetividad, la transparencia, la no
discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones
publicas”.
Opinién: Aunque la norma no lo exprese, normalmente el 6rgano
interventor no so6lo emitira el informe a la propuesta de acuerdo del
Alcalde — Presidente, sino que elaborara materialmente dicha propuesta,
por ser el 6rgano especializado en la materia.
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B) REQUISITOS DEL ACUERDO

El acuerdo debe detallar el contenido de la fiscalizacion limitada para
cada procedimiento y fase (A, D, O), aplicandose supletoriamente el
Acuerdo de Consejo de Ministros sobre la materia.

® No sera aplicable el régimen general de fiscalizacién e intervencion
previa respecto de las obligaciones y gastos de cuantia indeterminada
y respecto de aquellos gastos y obligaciones que no se haya
acordado la fiscalizacion previa limitada.

® |as obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion
limitada serdn objeto de otra plena con posterioridad. Dichas
actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del
control financiero que se planifiguen en los términos recogidos en el
titulo 111 del Reglamento.

C) CONTENIDO DE LA FISCALIZACION PREVIA LIMITADA

Debe detallarse en el acuerdo plenario para cada tipo de gasto y cada fase
(Fases A, Dy O).

® |a existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga
contraer.

En los casos en los que el crédito presupuestario de cobertura a gastos
con financiacién afectada, se comprobara que los recursos que los
financian son ejecutivos, acreditdndose con la efectiva materializacion
del ingreso o la existencia de documentos fehacientes que acrediten su
efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria de la entidad
local cumpliendo los requisitos de los articulos 172y 176 del TRLRHL.

® Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.
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En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de contratacion
o concedente de la subvencion, cuando dicho 6rgano no tenga atribuida
la facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate.

® Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo
informe del 6rgano interventor.

A estos efectos se consideraran trascendentes en el proceso de gestion,
al menos, los extremos fijados por Acuerdo del Consejo de
Ministros con respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos basicos para el ambito estatal, que deberan
comprobarse como minimo en todos los tipos de gasto que comprende,
con independencia de que el Pleno haya dictado o no acuerdo.

En la determinaciéon de estos extremos se atenderd especialmente a
aguellos requisitos contemplados en la normativa reguladora para
asegurar la objetividad, la transparencia, la no discriminacién y la
igualdad de trato en las actuaciones publicas.
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1. La especialidad de la fiscalizacion previa limitada en las subvenciones

Como se acaba de apuntar, la fiscalizacion previa limitada exige que se
apruebe, mediante acuerdo plenario, los expedientes que seran objeto de dicha
modalidad de fiscalizacion y los elementos esenciales a fiscalizar en cada una
de las fases de dicho expediente.

A estos efectos, deben identificarse los expedientes por areas sectoriales del
gasto: contratacion, personal, patrimonio, subvenciones, etc.

A continuacién, se muestra un avance de los trabajos que se estan realizando
por la comisiéon del COSITAL nacional en materia de fiscalizacion previa
limitada de las subvenciones.

En primer lugar, se ha elaborado la siguiente relacion de los expedientes del
area de subvenciones, a los que se afiade los convenios sujetos a la Ley
40/2015, identificando las tres fases de cada expediente, y el apartado del
Acuerdo del Consejo de Ministros que determina los elementos esenciales que,
como se ha expuesto, son de exigencia obligatoria en la fiscalizacién previa
limitada (art. 13.2.c) parrafo 2°):

Vicente J. Calvo del Castillo pag. 8




AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS, Y CONVENIOS DE COLABORACION sujetos a la Ley 40/2015

3.1 |Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva

3.1.1 |Aprobacion de la convocatoria y del gasto (Fase A) 18°.1.A)
3.1.2 |Compromiso de gasto (Fase D) 18°.1.B)
3.1.3  |Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 18°.1.C)

3.2 |Subvenciones de concesién directa

3.2.1 |Aprobacion y compromiso de gasto (Fase AD) 18°2.A)
3.2.2 |Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 18°2.B)
3.2.3 |Otorgamiento y reconocimiento simultaneos (Fase ADO) 18°2.A) i B)

3.3 |Subvenciones nominativas

3.3.1 |Aprobacion y compromiso de gasto (Fase AD) 18°2.A)
3.32 |Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 18°.2.B)
3.3.3 |Otorgamiento y reconocimiento simultaneos (Fase ADO) 18°2.A) i B)

3.4 |Subvenciones instrumentadas via convenio

34.1 [Aprobacion del gasto (Fase A) 19°2
34.2 [Compromiso del gasto (Fase D) 19°2
3.4.3 [Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 19°2
344 |Modificacion 19°2

3.5 |Expedientes de convenios suscritos con entidades colaboradoras en el marco de la LGS

3.5.1 |Aprobacion de convenios con entidades colaboradoras (Fase AD) 20°.1

3.5.2 |Prérroga y modificaciones de los convenios (Fase AD) 20°2

3.5.3 |Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 20°3
3.6 |Resto de expedi de sub i y ayudas publicas a las cuales no es aplicable la LGS

3.6.1 |Aprobacion del gasto (Fase A) 19°.1

3.6.2 |Compromiso del gasto (Fase D) 19°.1

3.6.3 |Reconocimiento de obligaciones (Fase O) 19°.1
3.7 |C ios interadministrativos

3.7.1 |Aprobacion del convenio (Fase AD) -

3.7.2 |Modificaciones (Fase AD) -
3.7.3 |Prérroga del convenio (Fase AD) -

3.74 |Reconocimiento de la obligacion (Fase O) -

3.8 |Convenios de colaboracién con otras entidades publicas o con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado

3.8.1 [Aprobacion del convenio (Fase AD) 21°3.2.1
3.8.2 [Modificaciones (Fase AD) 21°3.22
3.8.3 [Prérroga del convenio (Fase AD) 21°3.23
3.84 |[Reconocimiento de la obligacién (Fase O) 21°3.24
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EXPEDIENTE de subvenciones en régimen de concurrencia,

aprobacion del gasto (A)

AREA:
EXPEDIENTE:
ACTUACION:

AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS, Y CONVENIOS DE COLABORACION sujetos a la Ley 40/2015

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
Aprobacion de la convocatoria y del gasto (Fase A)

fase de

A Ref. Leg. Extremos generales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
A1 |At13RD 424/2017 |La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga atorizar, y que se si Grave 12.2 rd424 Reparo
Art. 172, 176 TRLHL [incorpora en el expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento equivalente. 216.2.a) TRLHL suspensivo
A, |At 13RD 42412017 [Enlos casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada se comprobara que los recursos que los s Grave 122 rdd24 Reparo
Art. 173.6 TRLHL  [financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. 216.2.a) TRLHL suspensivo
A3 Art. 13 RD 424/2017 |En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo si Grave 12.2rd424 Reparo
Art. 174 TRLHL preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL 216.2.a) TRLHL suspensivo
Art. 13 RD 424/2017 |En los casos de tramitacion anticipada, que se incluye la subordinacion de la autorizacién del gasto al crédito que para aquel ejercicio se
N 12.2 rd424 Reparo
A4 Art. 174.1 TRLHL autorice en el presupuesto. Sl Grave 216.2.2) TRLHL Suspensivo
Art. 173.6 TRLHL En los casos de tramitacion anticipada de gastos con financiacion afectada, que se subordina también a la firmeza de la financiacion. o P
At 13 RD 424/2017 Que el gasto se genera por 6rgano En todo caso se la ia del 6rgano que dicte el acto administrativo 2162.0) TRLHL Reparo
AS LIS TRLHL | cando dicho brgano no tenga atribuida la facuitad para la aprobacion de los gastos de que se trate. sl Grave 1238)1d424 | g gpensivo
At 17.1.0) LGS i 9 paraa ap g g - 47.1b) L39/15 P
B. Ref. Leg. Extremos adicionales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
. . . " o Reparo
B.1 Art. 17 LGS Que existen las bases de la y que han estado en el Boletin oficial de la provincia. Sl Grave 216.2.c) TRLHL
Art. 23 LGS, art. Que en la convocatoria figuren los créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y la cuantia total méxima de las subvenciones Reparo
B.2 23.2.0) LGS y 58 convocadas, asi como, en su caso, el establecimiento de una cuantia adicional maxima, en aplicacion del articulo 58 del Reglamento de la Sl Grave 216.2.c) TRLHL P
suspensivo
RLGS LGS.
At 23LGS, art. 16, en la convocatoria figuren los criterios de valoracion de las solicitudes y que éstos sean conformes con 10s que establecen las Reparo
B.3 23.2.) LGS y 60 N SI Grave 216.2.c) TRLHL
. correspondientes bases reguladoras. suspensivo
54 |t ssRLGS Cuando se trate de expedientes de aprobacion de gasto por la cuantia adicional del articulo 58 del Reglamento de la LGS, una vez obtenida s Grave 216:2.0) TRUHL Reparo
la financiacion adicional, se verificara como a extremo adicional que no se supere el importe establecido en la convocatoria. suspensivo
C. |Ref.Leg. Om_Js extremos a comprobar (El Pleno determinara si su comprobacion se realiza en fiscalizacion previa, en caso contrario se Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
realizara con el control permanente)
Art. 172y 175 ROF N N [ N " .
C1 |t 653RLGS Que figura en el expediente el acuerdo de iniciacién del expediente por el 6rgano gestor, asi como el informe-propuesta del centro gestor.
C2  |Art. 172y 173 ROF |Que figura informe jurfdico favorable con el régimen juridico aplicable.
c3 |Ats. 10y ss. RSCL Que existe un plan de yla esté incluida en dicho Plan, o se justifica su inclusién en el convenio o
acuerdo.
C.4 Verificacion del contenido de las Bases reguladoras:
C.41 |Art. 17.2.8) LGS Definicion del objeto de la subvencion.
C42 |At17.2b)LGS q delos iiciones de solvencia y forma de acreditarlos.
C.4.3 |Art.17.2.d) LGS de 6n de la
cas |At1729)LGS Organo . para la 2 i€ y resolucion del de dela y el plazo en que sera
notificada, asi como la composicion de la comisién evaluadora.
c.a5 |At2321GS Contenido de la solicitud y documentos que se han de acompafiar (en su caso, pues se pueden incluir en la fase de la convocatoria).
C.46 |Art. 17.2.) LGS Criterios objetivos de dela i6n y, en su caso, i6n de los mismos.
47 Art. 19.1 LGS y 32 incluye el je de la i6n respecto al coste total de la actividad. Si se financia s6lo una parte, existe la prevision de
o RLGS justificacion del 100% del coste total del objeto de la subvencién y la forma en como ésta se hara.
C.4.8 |Arts. 17.1i) LGS Plazo y forma de justificacion.
C.49 |At 31LGS En su caso. Se verifica si los gastos elegibles estan suficientemente definidos.
a0 [Nt 171m) LGSy incluye ono con de otras publicas, de otros entes piblicos o privados o de
o 33 RLGS particulares. Si es este el caso, de las i exigidas para las i con i de distinta
s 171 LGS TCTOyE Ter e U TOUa AETaCTon U Tas TENIES BT CUETE Paral T COMCESTon Ue Tar e
C.4.11 19 4 LG‘S. y caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por otras administraciones o entes publicos, puede suponer la
. i it i o . ; | e 8 g
C.4.12 |At. 141.c)LGS  |incluye/no incluye la obligacion del de alas de 6n y control financiero.
C.4.13 Incluye el importe de la y la aplicacion ia a la que se imputa el gasto.
Ca1a |at173m1Gs |5 determinanios libros y registros contables especiicos para garanizar la adecuada justicacion de a subvencion, asi como otras
obligaciones del beneficiario.
s fg'slzrll'sk) 8"83;':2 Se introduce/no se introduce la posibiidad de los pagos a cuenta o o de los pagos dela
o aelGs Y|En su caso, se verifica que se motiva adecuadamente.
Arts. 17.1K)y 344
C.4.16 |LGS, arts. 88.2, 42 y|Si es el caso, se verifica que se piden garantias por las cantidades prepagables, si corresponde.
43 RLG
AT 17.1R) Y 344" [q; <o revén pagos parciales, se verifica que el texto del convenio o resolucion prevé la necesidad de justificacion previa para cada pago
C417 |LGS, arts. 882, 42| "C
13RI G parcial.
c.418 Arts. 17.3.ny 37.2  |Verificacion de que se incluyen, si procede, los criterios de graduacion de los posibles i imie de las lici i parala
o LG concesion de la subvencion.
Cato | 29TCS Y B |SIsE incluyeTa de & severifica e s ncliye er e s permite yquese
42 loie Lumnle ol ré 1
Figura la prevision de la necessidad de solicitar tres ofertas en caso de obras, suministros o servicios cuando superen el importe del
C.4.20 |Art. 31LGS
contrato menor previsto en la Ley de contratos.
a1 |an 305 LGS Figura la prevision, en el caso de que se financien inversiones, de su anotaci6n en el Registro correspondiente y del régimen de afectacion a
su destino.
C.5 Verificacion del contenido de la Convocatoria:
de la di: icion que en su caso, las bases reguladoras y del diario oficial en que esta publicada, salvo que en
C5.1 |At 232.a) LGS i P )y N "
atencion a su especificidad éstas se incluyan en la propia convocatoria
C52 |Art. 23.2.c) LGS Se verifica que se indica el objeto, condiciones y finalidad, y que son de conformidad con las bases reguladoras.
C.5.3 |Art. 23.2.d) LGS Se indica expresamente que la concesion se efecttia mediante el régimen de concurrencia competitiva.
C.54 |At. 23.2.e) LGS Se incluyen los requisitos para presentar la subvencion y forma de acreditarla.
C55 |At.2320) LGS Se indican los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.
C.5.6 At 2329) LGSy Se indica el plazo para la presentacion de solicitudes y el plazo méximo de resolucion y notificacion.
art. 59 RLGS
C5.7 |Art.23.2.h) LGS Se prevé la forma de notificacion y publicacion.
C.5.8 |Art. 23.2i) LGS Se indican los eil que deben i ala solicitud.
C.5.9 At 23.2)) y 27LGS. Si esta previsto en las bases, que se incluye la posibilidad de reformular las solicitudes de solicitudes.
|Art. 61 RLGS
C.5.10 |Art. 23.2.m) LGS Medio de notifi o i6n de la
C.5.11 (Art. 23.2K) LGS Indicacion de que la resolucion pone fin a la via administrativa.
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EXPEDIENTE de subvenciones en régimen de concurrencia,
adjudicacion del gasto (D)

fase de

AREA: AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS, Y CONVENIOS DE COLABORACION suijetos a la Ley 40/2015
EXPEDIENTE: Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
ACTUACION: Compromiso de gasto (Fase D)
A Ref. Leg. Extremos generales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
Art 13 RD 424/2017
A1 [At 172,176 TRLHL La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga autorizar, y que se s Grave 12.2rd424 Reparo
Art. 52, 54 i 55 RD500/90 |incorpora en el expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento equivalente. 216.2.8) TRLHL |  suspensivo
AL 91 G
A2 Art. 13 RD 424/2017 En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada se comprobara que los recursos que los si Grave 12.2rd424 Reparo
Art. 173.6 TRLHL financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. 216.2.a) TRLHL suspensivo
A3 |At 13RD 4242017 En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobaré, ademas, si se cumple lo s Grave 12.2 rd424 Reparo
Art. 174 TRLHL en el articulo 174 del TRLRHL 216.2.a) TRLHL suspensivo
Art. 13 RD 424/2017 En los casos de tramitacion anticipada, que se incluye la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito que para aquel ejercicio se 122 rdaza Reparo
A4 |Art. 1741 TRLHL autorice en el presupuesto. sl Grave 2162.8) TRLHL suspznsivo
Art. 173.6 TRLHL En los casos de tramitacion anticipada de gastos con financiacion afectada, que se subordina también a la firmeza de la financiacion. o
At 13 RD 42412017 Que el gasto se genera por 6rgano En todo caso se ala del 6rgano que dicte el acto administrativo 2162.c) TRLHL Reparo
AS At 185 TRLHL Cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la faculad para a aprobacién de los gastos de que se trate st Crave 1238124 g gpensivo
Art. 17.1.9) LGS g 9 parala ap ¢ a g 47.1b) L39/15 P
Art. 8.2 RD 424/2017
" 28 rd424 Reparo
A6 |Art. 214.2.a) TRLRHL Que los de de gasto agastos Y, en su caso, Sl Grave "
Art. 34.2 LGS 216.2.c) TRLHL suspensivo
B. Ref. Leg. Extremos adicionales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
K . X N ) Reparo
B.1 [Art. 24.41LGS Que existe informe del 6rgano colegiado sobre la de las Sl Grave 216.2.c) TRLHL N
B2 |At 243LGS Que existe informe del drgano instructor en el que conste que de la informacié que obra en su poder se desprende que los beneficiarios si Grave 216.2.0) TRLHL Reparo
cumplen todos los requisitos para acceder a las mismas
B3 |At 24LGS Que la propuesta de resolucion del procedimiento expresa el solicitante o la relacién de solicitantes a los que se les concede la subvencion y sI Grave 216.2.c) TRLHL Suzs’e’i's‘l’m
C. |Ref. Leg. Otros extremos a comp (EI'Pleno Si sucomp se realiza en previa, en caso contrario se E—— Tipo et Leg —
realizara con el control permanente)
ATs. 52, 54y 55 RD
C.1 |500/90 Se incorpora el documento contable "A"
At Q1GS
c2 |at 9y208a) LGS Se verifica la publicacion de las bases y el extracto de la convocatoria de subvencién en el Boletin Oficial de la provincia o CA uniprovincial.
: -9y 208a) El extracto se ha publicado a través de la BDNS y se han comunicado los datos correspondientes.
C.3 |Art. 24 LGS Verificacion de la instruccion previa al informe propuesta de resolucion.
C.a |Art.2421GS Comprobacién de que el 6rgano instructor es el segin las enlas bases.
C5 |Art 243.a) LGS Verificacion de los informes solicitados por el érgano instructor para resolver, y de su contenido.
C6 |t 2431) LGS \blzggzamén y anélisis de que el informe de evaluacion del 6rgano instructor se ha realizado confomre a los criterios establecidos en las
c7 |t 244168 Verificacién del informe emitido por el érgano colegiado y comprobacién de su composicion conforme a las bases reguladoras.
TAformie propuesta de resolucion G definitiva) emitido por el Grganc instructor, a 1a vista del y delinforme del 6rganc
cs |At 244168 colegiado. Se comprobaré que el informe contiene la mencién de que los beneficiarios cumplen todos los requisitos segtin se acredita por la
i dada
e e e PrOpUESTE 568 T TeTas 68 &na forma prevista
C.9 |Art. 24.4LGS en la 2. 6n de las por los 3.Ci 6n de la propuesta de resolucion
definitiva
c.10 Art. 13y 23.4 LGS dela itativa de que los estan al corriente de sus obligaciones fiscales y con la
7 |Arts. 18 a 29 RLGS Social, en los términos previstos en las bases reguladoras o en la convocatoria.
C.11 [as. 137y 234165 |CONSta declaracion responsable del interesado propuesto de que no incurre en ninguna de las prohibiciones para obtener la condicidn de
beneficiario.
c.12 [ars. 13:2.)y23.4 LS E‘Ogcualla en el expediente informe de la Tesoreria municipal de que el beneficiario propuesto se encuentra al correinte de pagos con la Entidad
<13 |Ats. 132.¢)y 23.4 LGS |Figura en el expediente certiicado positivo vigente (6 meses) de la AEAT a nombre del beneficiario propuesto de que se encuentra al
“+ |Arts. 18,22y 23 RLGS  |correinte de pagos.
Arts. 13.2.) y 23.4 LGS  |Figura en el expediente certificado positivo vigente (6 meses) de la Tesoreria General de la Seguridad Social a nombre del beneficiario
C.14
Arts. 19, 22 y 23 RLGS  |propuesto.
Arts. 13.2.0) y 23.4 LGS |Consta en el expediente informe de la entidad local concedente seguin el cual el interesado propuesto esta al corriente de pago de
C.15
Arts. 21y 23 RLGS obligaciones por reintegro de subvenciones.

EXPEDIENTE de subvenciones en

reconocimiento de la obligacién (O)
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AREA: AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS, Y CONVENIOS DE COLABORACION suijetos a la Ley 40/2015
EXPEDIENTE: Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
ACTUACION: Reconocimiento de obligaciones (Fase O)
A Ref. Leg. Extremos generales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
™ At 13 RD 424/2017 |La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga autorizar, y que se sl Grave 12.21d424 Reparo
Art. 172, 176 TRLHL [incorpora en el expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento equivalente. 216.2.a) TRLHL suspensivo
Art. 13 RD 424/2017 " " y " " . " 216.2.c) TRLHL
A2 Art. 185 TRLHL Que el gasto se genera por érgano Entodo caso se la del 6rgano que dicte el acto administrativo st Grave 12.3.2) rd424 Reparo
At 17.1.6) LGS cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate. 47.1b) L39/15 suspensivo
TYRD AZ312007 | Eios jentes de i de se que agastos y y, en su caso, 1221d424 Reparo
A3 Arts. 213 al N o Sl Grave
oo 216.2.0) TRLHL
e At 10 RD 42472017 |QUE 105 del de la obligacion se ajustan a la norma de aplicacion e identifican el acreedor, el importe. s Grave 12.21d424 Reparo
yla u otra causa del 216.2.c) TRLHL
B. Ref. Leg. Extremos adicionales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
Arts. 17.1) y K) y.
344168 Para las subvenciones en las que la normativa reguladora preve que los beneficiarios han de aportar garantias, que se acredite la existencia Reparo
B.1 Arts. 42, 43y 88.2 " ' Sl Grave 216.2.c) TRLHL
de estas garantias. suspensivo
RLGS
B.2 ’:’GLS” LKY344 e caso de realizar pagos a cuenta, que esten previstos en la normativa reguladora de la subvencion. si Grave | 216.2.c) TRLHL Reparo
Arts. del 18 al 23 en laforma ida en la normativa dela ion, que el i se encuentra al corriente de Reparo
B.3 " N N vy N Sl Gi 216.2.c) TRLHL
RLGS obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y no es deutor por resolucion de procedencia de reintegro. rave ) suspensivo
54 At 883 RLGS Que se acompafie certificacion ala que hace referencia el articulo 88.3 del Reglamento de la LGS, expedida por el érgano encargado del s Grave 2162.) TRLHL Reparo
seguimiento de la subvencion. suspensivo
¢ |ref.Leg. Otros extremos a compt (El Pleno si su compl serealiza en previa, en caso contrario se R Tipo ref. Leg —_—
realizara con el control permanente)
1 s, 172y s5. ROF :se incorpora el acuerdo de iniciacion del expediente por el érgano gestor, asi como el informe propuesta motivado, previstos en los art. 172y
c.2 ?’I:_HLl ar21e Existe informe de fiscalizacion favorable de la i dela i6n, a favor del iario respecto del que se propone el
Arte. 25327, 0. |rEconocimiento de la obligacién de pago.
C.3 Art. 20.8 b) LGS Acreditacion de que el acuerdo de adjudicacion se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma.
Art. 30 LG "
ca  |mt 70RL0S Se verifica que el beneficiario a presentado la justificacion en el plazo previsto en las bases o en la convocatoria. (Excepto para la
. fones con pagos antici de las justificacion_j
Arts. 72,y del 83 al deTa'memoria de actuacion del delas impuestas en la concesion dela con
C.5 90 R‘LG’Sy indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.(Excepto para la subvenciones con pagos anticipados de las
co Arts. 72,y del 83 al [Comprobaci6n de la memoéria ica justificativa del coste de las acti realizadas (excepto para la subvenciones con pagos
90 RLGS de la 0 con el siguiente contenido:
C.6.1 [Parala Cuenta justificativa con informe del auditor:
Art. 745 RLG " N N L . - N " N
c.o11 [minmo) La relacion clasificada de los gastos e inversiones (requisito minimo). Los siguientes requisitos, en funcién de que se hayan recogido o no en
) 1 q._|/aS bases reguladoras
C6.1.1AtS: 74y del83al |Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el réfico juridico mercantily, en su caso, la documentacién acreditativa del
77190 RLGS pago.
Arts. 74 y del 83 al  [Certificado de tasador i i i einscrito en el registro oficial, en el caso de adquisicién de
C.6.1.1.7
90 RLGS bienes inmuebles.
c6.1.13 Qg;: é'sy del83al | yicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales ylo indirectos.
C.6.1.1.4AtS: 72 ydel 83l |Comprobacién de la relaci6n detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del
90 RLGS importe y su procedencia.
Arts. 72,y del 83 al  |Verificacion de los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Leu General de Subvenciones, deba haber solicitado el
C.6.1.1.9 .
90 RLGS beneficiario.
C.6.1.1.4 QgsRZésy del 832l En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.
C.6.1.2 |At 88.3RLGS Comprobacion del certificado regulado en el art. 88.3 RLGS, expedido por el drgano gestor de la subvencion.
C.6.1.3 [Art. 74.1.b) RLGS  |Verificacién del informe del auditor, con el contenido previsto en las bases reguladoras.
C.6.1.4 |Art. 74.1.c) RLGS  |Comprobacion de la inscripcion del auditor de cuentas en el Registro oficial de Auditores de cuentas dependiente del ICAC.
C.6.1.5 |Art. 20.8.b) LGS Acreditacion de que el acuerdo de adjudicacion se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma.
C62 |ParalaCuentaji (para iones de menos de 60.000€):
C de la relacion de los gastos e de’laactividad, con del'acreedor y del su
C62.1 |At.752.b) RLGS  [importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado,
o indicarAn a innes acaecida
622 |At 75.2.0) RLGS ‘Comprobacion de la relacpn detallada de ottros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion
del importe y su procedencia.
C.6.23 |Art. 75.2.d) RLGS  |Ensu caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asf como de los intereses derivados de los mismos.
C.6.2.4 [Art. 743 RLGS Otras cmprobaciones realizadas mediante muestreo en ejecucion de la base reguladora n°.....
C.6.3 |Parala Justificacién mediante médulos:
C.63.1 Art. 78.1 RLGS |Verificacion de la memoria de actuacion icativa del limig de las impuestas en la concesion de la subvencién, con
o I ion de las activi realizadas y de los resultados obtenidos.
C.6.3.2 |Art. 78.2 RLGS [Comprobacion de la memoria econémica justificativa (su contenido se determina en las bases reguladoras, aqui se indica el minimo)
C.6.3.3 |Art. 78.2.a) RLGS  |Acreditacion o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de unidades fisicas consideradas como médulo.
C.6.3.4 |At. 78.2b) RLGS Cuantia de la subvencion calculada sobre la base de las ac,llvldades cuanllllcada§ en la memoria de actuacion y de los médulos
contemplados en las bases reguladoras o, en su caso, en érdenes de convocatoria.
C.6.3.5 |Art. 78.2.c) RLGS  |Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.
C.6.4 |ParalaJustificacion mediante estados contables:
C.64.1 |At.80.1.a) RLGS |Se comprueba que se presentan los estados contables previstos en las bases reguladoras de la subvencion.
C.6.4.2 |Art. 80.1.b) RLGS  (Se verifica que se aporta el informe de auditoria, conforme al sistema aplicable al beneficiario.
C.6.4.3 [Art. 80.2 RLGS En su caso, informe complementario del auditor de cuentas sobre los extremos recogidos en la base reguladora n°.....
. . . . " o
C.6.4.4 |At 80.3RLGS En su caso, \nformnla adicional de rey\'slﬁn realizado por el auditor, con el alcance previsto en la base reguladora n°....., necesario para
determinar la cuantia de la subvencion.
C.6.5 |Para la Justificacion mediante cuenta justificativa (caso general):
Arts. 72, y del 83 al " .
C. 6.51.190 RLGS La relacion clasificada de los gastos en inversiones.
c.65.14 Arts. 72,y del 83 al |Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil y, en su caso, la documentacion acreditativa del
51990 RLGS pago.
Arts. 72,y del 83 al [Certificado de tasador e inscrito en el registro oficial, en el caso de adquisicion de
C.6.5.14 y .
90 RLGS bienes inmuebles.
C.6.5.14 Qgsmz’sy del 832l Indicacién, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos.
C.65.1 5Ans. 72,y del83al |Comprobacion de la relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del
->990 RLGS importe y su procedencia.
C.65.1 6Ans. 72,y del 83 al |Verificacion de los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Leu General de Subvenciones, deba haber solicitado el
|90 RLGS beneficiario.
C.65.1.1 Qgsﬁ‘ |.7 ésy del83al e 5y caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asf como de los intereses derivados de los mismos.
47256 Loh Agfefi e i@ pouerdqaé3diieaciGp e ha comunicado a la BONS a traves de su plataforma, nac. 12




Una puntualizacion respecto de la fiscalizacion previa limitada en la fase O,
derivada del Reglamento de la Ley General de subvenciones (RS).

El articulo 32 LGS atribuye al érgano concedente de la subvencion la
competencia para “comprobar la adecuada justificacion de la subvencion, asi
como la realizacidon de la actividad y el cumplimento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencién”.

El RS desglosa las dos modalidades de comprobaciéon que apunta la LGS
en dos articulos:

- Art. 84 Comprobacion de la adecuada justificacion de la subvencion, y

- Art. 85 Comprobacion de la realizacion de la actividad y del
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion y disfrute de la
subvencion.

Se analizan a continuacion la primera modalidad:
Comprobacién de la adecuada justificacidén de la subvencion.
Naturaleza y contenido de la comprobacion.

Se trata de una comprobacién documental de la justificacion. Se procede
a la revision de “la documentacién que obligatoriamente deba aportar el
beneficiario o la entidad colaboradora”.

A falta de mayor concrecibn normativa, esta disposicion puede
entenderse dirigida tanto a la unidad que gestiona la subvencion como, en todo
caso, al 6rgano interventor en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, bien
previa al reconocimiento de la obligacion o, si se ha anticipado el pago de la
subvencion, a los efectos de informar sobre la misma y la procedencia o no del
reintegro.

Por lo tanto, en este momento se procede a comprobar la Cuenta
justificativa, los médulos o los estados contables, segun la modalidad de
justificacion que se haya exigido en las bases de la convocatoria.

Es preciso realizar un apunte previo. La funciéon de control interno,
reservada a funcionarios de la administracién local con habilitacién nacional (de
las subescalas de intervencion tesoreria y de secretaria-intervencion, conforme
al articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 5 de abril de bases del réegimen local) se
ejerce mediante dos modalidades: la funcion interventora y el control financiero.
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Pues bien, esta comprobacion de la justificacion se incardina en el
ejercicio de la funcién interventora, en su modalidad de intervencién formal,
consistente en la “verificacién del cumplimiento de los requisitos necesarios
para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos
que preceptivamente deban estar incorporados al expediente” (articulo 7.2 del
Reglamento de control interno de las entidades del Sector Publico Local,
aprobado por RD 424/2017, de 28 de abril, en lo sucesivo RCI, que entra en
vigor el 1 de julio de 2018).

Desde el punto de vista de la intervencion, la fiscalizacion previa puede
ser plena o limitada y de requisitos béasicos (articulo 13 RCI). Pues bien, en
funcién del régimen de fiscalizacion previsto, normalmente, en las bases de
ejecucion del presupuesto, la comprobacion de la justificacion por la
intervencidn serd mas o menos profunda y minuciosa, sin perjuicio del ulterior
control financiero que, en todo caso, debe realizarse.

No obstante, interesa destacar la importancia de la normativa reguladora
de las subvenciones a los efectos del control interno, pues el RCI remite a esta
normativa a los efectos del ejercicio de dicho control (articulo 2.5).

En esta linea, el articulo 84 del RS, sin perjuicio de lo que se establezca
en las bases de ejecucion del presupuesto al respecto, establece dos
modalidades de comprobacion formal:

a) La plena, a cuyo efecto debera revisarse toda la
documentacion integrante de la justificacion que obligatoriamente debe
aportar el beneficiario.

b) La simplificada, reservada para la modalidad de Cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

Esta comprobacion simplificada o limitada comprende dos fases:
Primera fase. Se procede a la comprobacion previa de:

-La memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicaciéon
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

- La relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad,
con identificacién del acreedor y del documento, su importe, fecha de
emision y, en su caso, fecha de pago. En caso de que la subvencion se
otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones
acaecidas.

- El detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado
la actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.




(Sorprende que no se incluya en la norma una referencia a la carta
de pago del reintegro de los remanentes no aplicados. En cualquier
caso, de aportarse, seria un documento indispensable para emitir el
informe de fiscalizacion).

Segunda fase. En el plazo de los cuatro afios siguientes:

- Se procede a la revision de las facturas o documentos de valor
probatorio anadlogo que, en su caso, formen parte de la cuenta
justificativa, sobre la base de una muestra representativa.

El resultado de la funcidon interventora son los informes de conformidad o
de reparo, que se analizan mas abajo.

Ahora bien, a la vista de la entrada en vigor del RD 424/2017, cabe
preguntarse si el régimen del art. 84 del RS no quedara derogado, siendo de
aplicacion el articulo 13 del primero, por el que se regula el régimen de la
fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos. Las tesis que pueden
esgrimirse, a expensas que la cuestibn quede aclarada en alguna instancia
(judicial, interpretacion de la IGAE, doctrinal, etc.) son las siguientes:

a) La tesis a favor de la vigencia prioritaria del art. 84 RS se puede
fundamentar en el art. 2.5 mencionado del RCI que remite a la normativa
reguladora de las subvenciones en materia de control interno.

b) En contra de la tesis anterior, puede esgrimirse el argumento de que el
caracter de norma posterior del RCI que deroga la anterior, ademas del
caracter genérico y globalizador del RCI que primaria sobre el RS.

c) Por dltimo, una posicibn integradora, consiste en aplicar
simultaneamente ambos preceptos, por ser perfectamente compatibles. Asi, la
fiscalizacion previa limitada comprenderia la verificacion de los requisitos del
art. 13 del RCI (existencia de crédito, competencia del érgano y requisitos
esenciales que fije el Pleno, sin perjuicio de los que considere el Acuerdo de
Consejos de Ministros con respecto al ejercicio de la funcién interventora en
régimen de requisitos basicos) y los del art. 84 RS (a) Memoria de actividades,
b) relacién clasificada de gastos y c) detalle de otros ingresos o subvenciones
gue hayan financiado la actividad).

Tema diferente es el de si ese control posterior, sobre una muestra
justificativa de los justificantes de gasto que debe hacerse en el plazo de los 4
afos siguientes puede o no seguir calificAndose dentro de la funcién
interventora, a la vista de la redaccion y filosofia del nuevo RCI.




En mi opinidn, entiendo que este control posterior debe incardinarse en el
control financiero por auditoria, por tratarse de un control posterior al acto
administrativo el (reconocimiento de la obligacion), cualidad temporal que lo
distingue la funcion interventora.

En este sentido, es clave el articulo 31 RCI, Planificacién del control financiero,
gue establece:

“l. El érgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

2. ElI Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas
actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor derive de una
obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de
un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan
consequir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles. A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones
referidas en el articulo 29.4 del Reglamento”.

Por un lado, el RS exige realizar un control posterior sobre una muestra de los
justificantes presentados. Por otro, el RCI exige incluir en el Plan Anual de
Control Financiero todas aquellas actuaciones que “deriven de una obligacién
legal” (en nuestro caso, el RS), de lo que no puede mas que deducirse que
estamos ante una modalidad de control financiero por auditoria, de caracter
anual y obligatorio.
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EXPEDIENTE de convenio de colaboracion sujeto a la Ley 40/2015, fase de
aprobacion del convenio (aprobacion y compromiso, AD)

AREA: AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS, Y CONVENIOS DE COLABORACION sujetos a la Ley 40/2015
3.7 EXPEDIENTE: Convenios de colaboracién con otras entidades pblicas o con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado
3.7.1 ACTUACION: Aprobacion del convenio (Fase AD)
A Ref. Leg. Extremos generales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
~ Art 13 RD 424/2017 |La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga autorizar, y que se sl Grave 12.2 rd424 Reparo
Art. 172, 176 TRLHL [incorpora en el i el i i de existencia de crédito o documento equivalente. 216.2.a) TRLHL suspensivo
A2 A 13 RD 424/2017 |En los casos enlos que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada se comprobaré que los recursos que los sl Grave 12.2 rdd24 Reparo
Art. 173.6 TRLHL  [financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. 216.2.a) TRLHL suspensivo
A3 [t 13 RD 424/2017 |En los casos en que se trate de contraer compromisos de astos de cardcter plurianual se comprobard, ademés, si se cumple lo sl Grave 12.2 rdd24 Reparo
Art. 174 TRLHL preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL 216.2.a) TRLHL suspensivo
Art. 13 RD 424/2017 |En los casos de tramitacion anticipada, que se incluye la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito que para aquel ejercicio se
N 12.2rd424 Reparo
A4 |Art. 174.1 TRLHL autorice en el presupuesto. S Grave 216.2.) TRLHL SUSpensivo
Art. 173.6 TRLHL  [En los casos de tramitacion anticipada de gastos con financiacion afectada, que se subordina también a la firmeza de la financiacion. - pe
Art. 13 RD 424/2017 |Que el gasto se genera por 6rgano competente. En todo caso se comprobaré la competencia del érgano que dicte el acto administrativo 216.2.c) TRLHL Reparo
A5 N " . " Sl Grave 12.3.a) rd424 .
Art. 185 TRLHL cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate. 47.1b) L3915 suspensivo
B. |Ref.Leg. Extremos adicionales Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
No se prevee este tipo de expediente y actuacion en el ACM
C. [Ref. Leg. Om_)s extremos a comprobar (El Pleno determinara si su comprobacion se realiza en fiscalizacién previa, en caso contrario se Esencial? Tipo ref. Leg Efecto
realizara con el control permanente)
50.1. 47 y 48 LPA  |Se incorpora una Memoria justificativa en la que se acredita: Si Grave lc) TRLHL 13.2.c) Rl Reparo
.1 suspensivo
471p1LPA Se acredita la necesidad y conveniencia del convenio y que el fin del convenio atiende los intereses comunes de las entidendes i Grave o) TRLHL 13.2.0) R Reparo
suscribientes suspensivo
c.1.2)
47.1 p.3 LPA Se acredita que el convenio no contempla prestaciones propias de los contratos Si Grave £) TRLHL. 13.2.c) R Reparo
c.1b) suspensivo
47.2 LPA El convenio esta entre alguna de las modaldiades del art. 47.2 LP. Si Grave £) TRLHL. 13.2.c) § Reparo
c.10) suspensivo
48.4 LPA La gestion, y resto de r con los gaslqs y compromisos financieros derivados de convenios, asi como si Grave b) TRLHL. 13.2.0) R Reparo
c1a) con los fondos comprometidos, se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria suspensivo
48.5 LPA Los It i i son fi i Il a cuyo efecto se incorpora el estudio econémico correspondiente Si Grave £) TRLHL. 13.2.c) R Reparo
Cle) suspensivo
48,6 LPA Se acredita que las que se arealizar los firmantes no superan los gastos derivados de la ejecucion | Gave  p)TRLHL132¢)  RePa0
cin) del convenio. suspensivo
En el caso de que el convenio una 6n, se incluye el parasu 6n, en su caso, y la forma, plazos |, Reparo
o
cg|®7 A y demés requisitos para su justificaci, confrome a la LGS 38/2003 Ia normativa autonémica de desarrollo Si Grave  R)TRLHL 13200 R o coensivo
87p2ipA En el caso de que el convenio tenga por obieto la delegaci6n de competencias en una Entidad Local, se cumplen las exigencias delaLey |q; Grave B TRLHL 1320 _ RePAO
c1h) 711985 suspensivo
49 LPA Se verifica que el convenio contiene el contenido minimo exigido: Si Grave £) TRLHL. 13.2.c) R ReDa“.)
.2 suspensivo
49 a) LPA Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actiia cada una de las partes. si Grave  [)TRLHL.132.c)R _ Reparo
c2.) suspensivo
4oty LPA La competencia enla que se fundamenta la actuacion de la entidad local, del organismo publico y de las entidades de derecho piblico si Grave  B)TRLHL 132.0)H _ RePO
c.2.b) vinculados o dependientes de ella. suspensivo
49.¢) LPA Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando, en su caso, la tiularidad de los resultados | Grave  B)TRLHL132¢)R  RePO
2.9 suspensivo
40 d) LPA y S asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando su dlgklbuclcn temporal por si Grave E) TRLHL. 13.2.0) § Reparo
c.24) ysu concreta al de acuerdo con Io previsto en la
P Consecuencias aplicables en caso de inc de las y asumidos por cada una de las partes y, ensu | Grave  B)TRLHL 1320 RePaO
C.2.e) caso, los criterios para la posible por el suspensivo
o 49 1) LPA Mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. si Grave ) TRLHL. 13.2.0) su':zz:'s‘i’w
C.2.
49 g) LPA El régimen de modificacion del convenio. si Grave ) TRLHL. 132.0)F _ RePao
c2g) suspensivo
49 h) LPA Plazo de vigencia del convenio. Si supera los 4 afios, se indica la norma que lo justifica si Grave  F)TRLHL. 132.0)F _ RePao
c.2n) suspensivo
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V. Especialidad del control financiero por auditoria en materia de
subvenciones.

Interesa analizar las especialidades en materia de control finaciero de las
subvenciones que recoge la Ley 33/2003 general subvenciones

A esos efectos, la Disposicion adicional decimocuarta. Entidades locales,
dispone:

"Los procedimientos regulados en esta ley se adaptaran
reglamentariamente a las condiciones de organizacion y funcionamiento
de las corporaciones locales.

La competencia para ejercer el control financiero de las
subvenciones concedidas por las corporaciones locales y los
organismos publicos de ellas dependientes correspondera a los
organos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la
gestion econdmica de dichas corporaciones a que se refieren los
articulos 194 y siguientes de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

Lo establecido en el titulo Il de esta ley sobre el objeto del control
financiero, la obligacion de colaboracion de los beneficiarios, las
entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la
subvencién o justificacion, asi como las facultades y deberes del
personal controlador, sera de aplicacién al control financiero de las
subvenciones de las Administraciones locales.

Interesa destacar el Art. 44. Objeto del control financiero de subvenciones
del Titulo Il al que se remite la DA 142 LGS:

“1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las
subvenciones de la Administracion General del Estado y organismos y
entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la Union
Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencién por parte del
beneficiario.

b) ElI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades
colaboradoras de sus obligaciones en la gestiéon y aplicaciéon de la
subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.
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d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han
sido financiadas con la subvencion.

...y

Articulos que deben confrontarse con el RD 424/2017, Capitulo | Del
control financiero:

Articulo 29. Formas de ejercicio.

1. El control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico
local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria
publica.

(...)

Articulo 31. Planificacién del control financiero.

1. El o6rgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones
cuya realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y
las que anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos
efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del
Reglamento.

CONCLUSION

De la lectura de estos preceptos se concluye:

1. Que las entidades locales deben realizar el control financiero por auditoria
(posterior, diferente del permanente, que es concomitante al gasto) de las
subvenciones concedidas a por ellas a los beneficiarios, sobre la base de la DA
142 anudada al art. 44, al que remite dicha DA 142, de la LGS.

2. Que el Plan anual de auditoria debe contener las actuaciones que “deriven
de una obligacion legal”, entre ellas., las subvenciones, pues la obligacion legal
deriva de la DA 143, ademas debe contener las actuaciones sujetas a
fiscalizacion previa limitada y de requisitos basicos. Entiendo que esta es la
auditoria de cumplimento del art. 29.3.B) del RD 424/2017

3. Todo lo anterior sin perjuicio de la auditoria de cuentas del art. 29.3 A) RD 42

4. El informe resumen anual recoge el resultado del control interno , en las
dos modalidades de control interno y financiero. Se elabora con motivo de la
cuenta anual y se remite a la IGAE y al Pleno (art. 37 RCI)
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5. El Plan de accion. El presidente de la entidad debe formular un plan de
accion para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en el informe
resumen anual, en el plazo de tres meses de de la emision de dicho informe
resumen. El interventor debe informarlo e informard posteriormente al Pleno
sobre el grado de correccion de las deficiencias, dando cuenta de esto Ultimo a
la IGAE junto con la remision del informe anual (art. 38 RCI)

V. El procedimiento de fiscalizacion previa o funciéon interventora.

Esta materia se regula en los arts. 16 y siguientes del RD 424/2017, y el
régimen es comun tanto para la fiscalizacion plena como para la previa
limitada.

CONTENIDO DE LA FUNCION DE FISCALIZACION

® En el ejercicio de la fiscalizacion previa se comprobara el
cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e
informes que integran el expediente (art. 16.2).

El trabajo sustantivo de la fiscalizacién consiste en verificar la
legalidad del expediente en todos sus términos. Se trata de
actos administrativos, por lo que debe analizarse si reunen los
requisitos de competencia, objeto, causa, procedimiento y forma
exigidos en la correspondiente normativa.

MOMENTO EN EL QUE PROCEDE LA FISCALIZACION PREVIA
® Momento:

® El 6rgano interventor recibira el expediente  original completo
una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes
preceptivos y cuando esté  en disposicion de que se dicte
acuerdo por quien corresponda.

® Plazo para ejercer la fiscalizacion (irreductibles por la entidad
local):

® Diez dias habiles.

® Cinco dias habiles en los casos de urgencia o de intervencion
limitada previa de requisitos basicos.

® Se suspende el plazo cuando el interventor solicita informe de los
organos de la entidad (art. 10 RD 424/2017).
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VI. EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION: FAVORABLE O INFORME
DE REPARO

ESPECIALIDADES EN MATERIA DE SUBVENCIONES DEL REGIMEN DE
REPAROS Y OBSERVACIONES

® Si no se cumpliesen los requisitos basicos mencionados, el érgano
interventor procederd a formular reparo en la forma y con los efectos
previstos con caracter general.

® El 6rgano interventor podra formular las observaciones
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas
tengan, en ningan caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los
expedientes. Respecto a estas observaciones no procedera el
planteamiento de discrepancia.

Conclusion: en la fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos deben
fiscalizarse, légicamente, los requisitos basicos aprobados por el acuerdo
plenario, siendo de aplicacion el régimen ordinario del reparo (suspension,
formulacion de las discrepancias y resolucion, en su caso); si se fiscalizan otros
aspectos, pueden hacerse las observaciones oportunas, las cuales no tendran
los efectos del reparo suspensivo.

En lo demas, es aplicable el régimen general, gue ahora se expone:

® Fiscalizacion de conformidad: Diligencia firmada de conformidad.

® El 6rgano interventor hara constar su conformidad mediante una
diligencia firmada sin necesidad de motivarla cuando de la
verificacion de los extremos a los que se extien da la funcion
interventora, el expediente objeto de fiscalizacion o intervencién se
ajuste a la legalidad (art. 11 RD 424/2017).

® Fiscalizaciéon de disconformidad: Informe de reparo.

® Si el 6rgano interventor se manifestase en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos , documentos o expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito.

® Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos
fundados en las normas en las que se apoye el criterio
sustentado

® y deberan comprender todas las objeciones observadas en
el expediente (art. 12 RD 424/2017).

Régimen de los reparos (fiscalizacion de disconformidad)
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1. El reparo no suspensivo (lo seran todos los reparos que no se incluyan
en los supuestos tasados para la suspension).

Procedimiento en caso de reparo no suspensivo:

® La Intervencion podra emitir informe favorable, pero la eficacia del
acto quedara condicionada a la subsanacion , de aquellos
defectos relacionados en el informe de reparo , con anterioridad a
la aprobacion del expediente.

® E| 6rgano gestor remitird a | 6rgano interventor la documentacion
justificativa de haberse subsanado dichos defectos . Deno
solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados
para la continuidad del expediente se considerara formulado el
correspondiente reparo.

2. Reparo suspensivo:
® Cuando procede la suspension del expediente con motivo del reparo:

v' Sélo cuando afecta a la aprobacion o disposicion de gastos
reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos (en
los casos del art. 216.2 TRLHL)

(Insistimos en la diferencia entre la funcién interventora, que solo
afecta a la gestidén del gasto, y el control financiero permanente,
que se refiere a informes preceptivos de otro tipo de actuaciones).

Los casos que enumera el art. 216.2 TRLHL son los siguientes:

v'a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea adecuado.

v' b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron
origen a las érdenes de pago.

v' ¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o
tramites esenciales. (*)

v' d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de
obras, suministros, adquisiciones y servicios.

(*) El art. 12.3 RD 424/2017 desarrolla el apartado c) del art.
216.2:

v/ a) Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca
de competencia para su aprobacion.
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v b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la
documentacion justificativa del reconocimiento de la
obligacion o no se acredite suficientemente el derecho de
Su perceptor.

v' ¢) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que
pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la
continuacion de la gestion administrativa pudiera causar
quebrantos econdémicos a la Tesoreria de la Entidad Local
0 a un tercero.

v' El Pleno de la Corporacion podra aprobar otros requisitos o
tramites adicionales que también tendran la consideracion de
esenciales.

® Procedimiento en caso de reparo suspensivo:

1. Sise acepta el reparo por el 6rgano gestor:

El 6rgano gestor debera subsanar las deficiencias observadas
y remitir de nuevo las actuaciones al 6érgano interventor en
el plazo de quince dias.

2. En caso de discrepancia (art. 15 RD 424/2017):
Notas generales sobre la naturaleza de los reparos

® La discrepancia tiene el efecto de suspender
procedimiento objeto del reparo.

® Las opiniones del 6rgano interventor respecto al
cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de
los érganos de gestion.

® Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en
el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las
cuales seran resueltas definitivamente por el Presidente de
la Entidad Local o por el Pleno articulo 218 del TRLRHL y
en el Reglamento.

Fase I. Iniciacién. Planteamiento de la discrepancia.

Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el
organo interventor en el ejercicio de la funcion interventora
planteara la discrepancia
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La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de
los preceptos legales en los que sustente su criterio.

® Se presenta al Presidente de la entidad local como regla
general, quien resuelve.

® No obstante, correspondera al Pleno la resolucién de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de
credito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya
aprobacion sea de su competencia.

Fase Il. Resolucién y se da cuenta al Pleno.

® En el plazo de 15 dias desde la recepcion del reparo , las
discrepancias se plantearan al Presidente o al Pleno de la
Corporacion Local, segun corresponda, y, en su caso , a
través de los Presidentes 0 maximos responsables de los
organismos autonomos locales y consorcios adscritos ,
para su inclusién obligatoria , yenun punto
independiente, en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

® La resolucion de la discrepancia por parte del Presidente
o el Pleno sera indelegable, debera recaer en el plazo de
15 dias y tendra naturaleza ejecutiva.

® Efecto de la resolucion de la discrepancia: se podra
continuar con la tramitacién del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio
fijlado en la resolucion correspondiente o, en su caso, a la
motivacion para la no aplicacion de los criterios
establecidos por el 6rgano de control.

Fase optativa de Instruccién previa a la resolucion:
informe de la IGAE:

El Presidente de la entidad local y el Pleno , a través del
citado Presidente , podran elevar resolucion de las
discrepancias al érgano de control competente de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.
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Procedimiento

® EI| Presidente remitira propuesta motivada de resolucion
de la discrepancia directamente al Interventor General de
la Administracién del Estado o equivalente de la
Comunidad Autonoma, concretando el extremo o extremos
acerca de los que solicita valoracion. Junto a la
discrepancia debera remitirse el expediente completo.

® Deberan comunicar esta actuacion al 6rgano interventor
(local) y demas partes interesadas.

® La Intervencion General de la Administracion del Estado o
el 6rgano equivalente de la Comunidad Autbnoma deberan
informar en el plazo de un mes desde la solicitud por
parte del Presidente siempre que se cuente con el
expediente completo. Este plazo se interrumpira en el caso
de que sea necesario solicitar aclaraciones o informes para
la resolucion de la discrepancia.

Base de datos de informes de la IGAE

® |La IGAE gestionara gestionara una base de datos sobre
los informes emitidos en relacién con las propuestas de
resolucién de discrepancias sometidas a su valoracién, con
objeto de unificar criterios y realizar el seguimiento de su
aplicacion.

® A la base de datos tendran acceso:

® |os oOrganos de control interno de las entidades
locales, que podran utilizar la informacion facilitada
como elemento de motivacién en otros expedientes,

® asi como, para el ejercicio de sus competencias, el
Tribunal de Cuentas y los érganos de control
externo e interno de las Comunidades Autbnomas.

® Informe anual de discrepancias.
A) Destinatario: El Pleno. Con la dacion de cuenta de la liquidacion.

® Con ocasién de la dacidén de cuenta de la liquidacion del
Presupuesto, el 6rgano interventor elevara al Pleno el
informe anual de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los
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reparos efectuados, o, en su caso, a la opinion del
organo competente de la Administracidon que ostente la
tutela al que se haya solicitado informe,, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. Dicho informe atendera unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el
Pleno informe justificativo de su actuacion.

B) Destinatario: El OCEX. Con la rendicién de la Cuenta General.

® Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con

ocasion de la cuenta general, el 6rgano interventor
remitira anualmente al Tribunal de Cuentas 'y , en su caso,
al érgano de control externo autonémico correspondiente
todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, en su
caso, a la opiniobn del dérgano competente de la
Administracibn que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe de conformidad , asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos.

A la citada documentacion debera acompanfar, en su caso,
los informes justificativos presentados por la
Corporacién Local.

VI. ADDENDA. Otros aspectos de la fiscalizacion, comunes a la fiscalizacion

plenay la limitada

1.

INTERVENCION FORMAL DEL PAGO.

La ordenacion formal del pago y el pago material no son fases del gasto,
sino propias de la tesoreria. Ya no intervienen los gestores proponiendo
el gasto, sino que desde la Tesoreria si impulsan las actuaciones para
hacer efectivo el pago de las obligaciones previamente reconocidas. Los
articulos 21 al 23 regulan la fiscalizacion de estas fases.

Objeto y contenido:
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® Estan sometidos a intervencion formal de la ordenacién del pago los
actos por los que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria d ela
Entidad Local. Dicha intervencién tendra por objeto verificar que las
ordenes de pago se dictan por 6rgano competente , se ajustan al
acto de reconocimiento de la obligacion y se acomodan al plan de
disposicion de fondos.

® El| ajuste de la orden de pago al acto de reconocimiento de la
obligacion se verificara mediante el examen de los documentos
originales o de la certificacién de dicho acto y de su intervencion
suscrita por los mismos érganos que realizaron dichas
actuaciones.

® La acomodacion de las érdenes de pago al plan de disposicion de
fondos se verificara mediante el examen del plan de disposicion
de fondos aprobado por el érgano municipal competente o del
informe que emita la Tesoreria de la entidad.

® En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes
minoraciones en el pago se acreditaran mediante los acuerdos que las
dispongan. La intervencién formal de la ordenacion del pago alcanzara a
estos acuerdos de minoracion.

Conformidad y reparo:

® Si el 6rgano interventor considerase que las 6rdenes de pago cumplen
los requisitos sefialados anteriormente , hara constar su conformidad
mediante diligencia firmada en el documento en que la orden se
contiene o en documento resumen de cargo a las cajas pagadoras.

® El incumplimiento de los requisitos exigidos motivara la formulacion
de reparo por el érgano interventor, con sujecién al régimen ordinario de
los reparos..

2. INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO

® Objeto: Esta sometida a intervencion material del pago la ejecucion de
las érdenes de pago, que tengan por objeto:

® Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la
entidad.

® Situar fondos a disposicidén de cajeros y agentes facultados
legalmente para realizar pagos a los acreedores.




® Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas
de la Tesoreria.

® Contenido de la intervencion: verificacar la competencia del 6rgano
para la realizacion del pago , la correcta identidad del perceptor y por el
importe debidamente reconocido.

® Cuando el 6rgano interventor encuentre conforme la actuacién firmara
los documentos que autoricen la salida de los fondos y valores . Sino la
encuentra conforme en cuanto a la identidad del perceptor o la cuantia
del pago formulara reparo con sujecion al régimen ordinario de los
reparos

3. LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA
Efectos suspensivos.

® En los supuestos en los que la funcidn interventora fuera preceptiva y se
hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozcay
resuelva dicha omision en los términos siguientes (art. 28 RD 424/2017):

Procedimiento.

® El 6rgano interventor manifestara la omision de la fiscalizacion a la
autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo su
opinidn respecto de la propuesta , a fin de que, uniendo este informe a
las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local:

o decidir si continua el procedimiento o no y demas actuaciones
que en su caso, procedan.

o Si es de competencia del Pleno, el Presidente deberd someterlo a
decision del Pleno a los mismos efectos.

® Este informe, no tiene naturaleza de fiscalizacion y se incluye en el
informe anual de discrepancias que acompafa a la liquidacion y en el
del Tribunal de Cuentas.

® Contenido minimo del informe de omisién de fiscalizacion
® La descripcion detallada del gasto.

® Los incumplimientos normativos que , ajuicio del érgano
interventor, se hayan producido en el momento en que se adopté
el acto sin fiscalizacion o intervencion previa y los preceptos
infringidos
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® Comprobacion de que existe crédito adecuado y suficiente

® |as prestaciones que se hayan realizado y de que su precio se
ajusta a mercado.

® La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados
con infraccién del ordenamiento.

® El| acuerdo favorable del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no
eximira de la exigencia de las responsabilidades a que , €n Su caso,
hubiera lugar.

Especialidades en los municipios de gran poblacion.

® En los municipios de gran poblacion correspondera al érgano titular del
departamento o de la concejalia de area al que pertenezca el 6rgano
responsable de la tramitacion del expediente o al que esté adscrito el
organismo autébnomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de
delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta
de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.
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