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“Los dioses habian condenado a Sisifo a subir una roca
hasta la cima de una montana, desde donde la piedra
volvia a caer por su propio peso”



Caso “El Algarrobico” (o una cronicam  as del descontrol
urbanistico). 2008.

SJCA n° 2 Almeria, de 5 de septiembre de 2008 : “La abulia y desidia de la
Corporacion Local demandada y de la Junta de Andalucia en la defensa del
interés general (...), asi como la anuente conducta del ente autonémico con
esas vulneraciones del ordenamiento juridico, que se concreto en la burda
maniobra de sustituir la planimetria del PORN oficialmente publicada por otra en
la que se ubicaban los terrenos en una zona, la D2, en la que no resultaba
incompatible el uso urbanistico, permitiendo, de esta guisa, la construccion de
un hotel en suelo de especial proteccion y con laminacion de la servidumbre de
proteccion estatuida en la Ley de Costas, presentan, sin perjuicio de una ulterior
y mas depurada calificacion juridica, los caracteres de los delitos de
prevaricacion administrativa y contra la ordenacion del territorio, definidos y
sancionados, respectivamente, en los articulos 404 y 319 y 320 del vigente
Caodigo Penal, por lo que procede deducir testimonio de las presentes
actuaciones y remitirlas al Ministerio Fiscal, a los efectos oportunos” (FJ 7°).




Introduccion

Competencias exclusivas CCAA en materia de
urbanismo/competencias estatales (condiciones basicas de
la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los correspondientes deberes constitucionales y, en su
caso, de bases del régimen de las Administraciones
Publicas, de la planificacion general de la actividad
economica y de proteccion del medio ambiente, y otro titulos:
defensa, legislacion civil, responsabilidad AAPP).

TRLS2008.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el qu e se aprueba el
Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo.

LOUA 7/2002, de 17 de diciembre.
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba el RDU A

Derecho supletorio : RPU, RGU y RDU 1978.



Introduccion

DT 22 RDUA: hasta tanto no se produzca su desplazamiento
por el desarrollo reglamentario autonémico, seguiran
aplicandose los arts. 10, 11, y 18 a 28 del RDU de 1978,
referidos a las 6rdenes de ejecucion (y declaracion de ruina),
en lo que sean compatibles con la LOUA y RDUA.

Distintas CCAA han dictado normas especificas en materia de
disciplina urbanistica:
Ley 10/1990, de 23 de octubre, de DU de Islas Baleares

Decreto 34/2011, de 26 de abril, que aprueba RDU del TRLOTAU de CLM.

Decreto 22/2004, de 29 de enero, que aprueba el RU de CyLedn .
Decreto 67/2006, de 119 de mayo, que aprueba el ROGTU Valencia

Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, que aprueba el ROTU del Principado
de Asturias



Ultimas aportaciones normativas

Ley de Econom ia Sostenible 2/2011, de 4 de marzo
Art. 110: actuaciones de renovacion y rehabilitacion urbanas

Licencias locales de actividad:

Articulo 84 bis LRBRL (afadido por Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caracter
general, el ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion
de licencia u otro medio de control preventivo. No obstante, podran
someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades gue
afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio historico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, o gue impliquen el uso
privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico, siempre que la
decision de sometimiento esté justificada y resulte proporcionada. En
caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre
una entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local debera
motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la
autorizacion o licencia el interés general concreto que se pretende
proteger y que este no se encuentra ya cubierto mediante otra
autorizacion ya existente.




Ultimas aportaciones normativas

Articulo 84 ter. (anadido por Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible)

Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa,
las Entidades locales deberan establecer vy planificar los procedimientos de
comunicacion necesarios, asi como los de verificacidn posterior del
cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los
interesados previstos en la legislacion sectorial.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locale s (Decreto de 17 de
[unio de 1955):

Articulo 22 (en su redaccion dada por RD 2009/2009, de 23 de diciembre, por
el gue se modifica el RSCL aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955).

1. La apertura de establecimientos industriales y mercantiles podra sujetarse a
los medios de intervencién municipal, en los términos previstos en la legislacién
basica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. La intervencion municipal tendera a verificar si los locales e instalaciones
reunen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su
caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo debidamente
aprobados.

3. Cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se
destinara especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas,
no se concedera el permiso de obras sin el otorgamiento de la licencia de
apertura si fuere procedente.



Licencias urban isticas y Directiva de Servicios: la
Directiva Bolkestein

Texto normativo concebido en época de bonanza econdmica , que
Sse anuncia como una solucion anti-crisis  efectiva.

Preambulo Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible: “la Ley de
Economia Sostenible viene a continuar el esfuerzo de remocién de obstaculos
administrativos iniciado con las normas de transposicion de la Directiva de
Servicios”.

¢ Liberalizacion/desregulacion ?

Hacia una desregulacion _de los servicios: se trata de implantar un
mercado sin normas, 0 mejor, un mercado en el que las normas estan
prohibidas en principio, salvo que sean necesarias y proporcionadas para
cumplir exigencias imperativas de interés general (PAREJO ALFONSO).

La desarticulacion de la intervencion administrativa previa y la no
regulacion/inadecuada regulacion de los sistemas de control posterior
conducen a una verdadera desregulacion del sector servicios.

Desregulacion por omision : modificaciones normativas que no fijan
claramente requisitos y limites (dispersion normativa; remisiones
inacabadas; ausencia de previsiones)



Licencias urban isticas y Directiva de Servicios: la Directiva
Bolkestein

Decreto 183/2010, de 4 de noviembre , por el que se regulan las
entidades identificadoras para la prestacion de servicios de identificacion
del ganado bovino, ovino y caprino y su registro oficial: “Los deberes en
materia de identificacion animal de las especies bovina, ovina y cabria,
(...) determinaron en la ultima decada la implantacion en Galicia de un
sistema organizativo garantista que, tomando en consideracion las
peculiaridades de la estructura pecuaria gallega, se sustento en la
colaboracion de personas veterinarias autorizadas a tal fin, consiguiendo
de este modo un alto grado de eficacia, aungue con un coste economico
muy elevado.

La evolucion de la ganaderia gallega en los ultimos afos, caracterizada
por una fuerte reduccion en el numero de explotaciones y un incremento
de los censos medios por explotacion, junto con el desarrollo de las
jovenes tecnologias de la informacion, permiten el planteamiento de
nuevos sistemas organizativos de la identificacion bovina, ovina y caprina,
capaces de mantener las ratios de eficacia actuales con unos niveles de
eficiencia mas adecuados”.

Se justifica en la Directiva de Servicios el cambio de modelo mediante la
presentacion de una declaracion responsable por las entidades
identificadoras de ganado.
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Licencias urbanisticas y Directiva de Servicios
(simplificacion administrativa)
Directiva de Servicios _ (Directiva 2006/123/CE) y urbanismo :

Considerando 9° : “La presente Directiva solo se aplica a los requisitos que
afecten al acceso a una actividad de servicios 0 a su ejercicio. Asi, no se
aplica a requisitos tales como normas de trafico rodado, normas relativas
a la ordenacion del territorio, urbanismo y ordenac ion rural , normas de
construccion, ni a las sanciones administrativas impuestas por no cumplir
dichas normas, que no regulan especificamente o no afectan
especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser
respetadas por los prestadores en el gjercicio de su actividad economica al
igual que por los particulares en su capacidad privada”.

Art. 4.8°: "razon imperiosa de interés general" , razdn reconocida como tal
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las siguientes: el orden
publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccion de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales,
la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio historico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural;




Licencias urbanisticas y Directiva de Servicios (simplificacion
administrativa)

SSTSJ de Madrid de 17 de febrero de 2011 , a proposito de la
Ordenanza del Régimen de Gestion y Control de las
Licencias Urbanisticas de Actividades de Madrid

;VMulneracion de la DS por imponer un sistema de control
doble, de las entidades colaboradoras y del Ayuntamiento?
No es aplicable aqui la DS, porque la Ordenanza regula
cuestiones relativas al urbanismo, por lo gueda fuera del
ambito de la aplicacion de la DS (Cdo. 9° DS).

A diferencia de otras CCAA, en Andalucia no se han
Implantado los sistemas de declaraciones responsables o
comunicaciones previas sustitutivas del tradicional régimen
autorizatorio mediante licencia municipal (urbanistica).

No referencias en el RDUA a estos sistemas, por ejemplo, para las obras
menores.

Incidencia “transversal” , por cuanto pueden plantearse puntos de
conexion con la apertura de actividades , referida a locales o
establecimientos fisicos, que precisan de la realizacion de obra con caracter
previo a la implantacion



Licencias urban isticas y Directiva de Servicios (simplificaci  6n
administrativa)

A. Licencias de utilizacion (art. 7.d) RDUA)

Objeto:comprobar que el uso previsto para un edificio, o parte del mismo,
es conforme a la normativa y a la ordenacion urbanistica de aplicacion.

Cuando se trate de edificios para los que haya sido otorgada licencia de
obras de nueva construccion, ampliacion, modificacion, reforma o
rehabilitacion, tendra por objeto, ademas, comprobar la adecuacion
urbanistica de las obras ejecutadas a la licencia otorgada .

Licencia de ocupacion (vivienda)/licencia de utilizacion (resto de
supuestos).

Art. 6.1.a) RDUA : el objeto de la licencia urbanistica es comprobar el
ajuste de la actuacion de los administrados a la ordenacion territorial y
urbanistica vigente, y entre otros aspectos comprobara el “cumplimiento de
los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion de los actos
sujetos a licencia”

¢ Superposicion/sustitucion  licencia de utilizacion/fines de las licencias
de apertura de establecimientos (control de cumplimiento de los
presupuestos técnicos antes verificables mediante la licencia de apertura)?

Art. 71.bis.3 LRJPAC : Las DR y las CP produciran los efectos que se
determinen en cada caso por la legislacion correspondiente y permitiran,
con caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el
inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.




¢.¢, Desplazamiento de la licencia de utilizacion por las DR y CP??

Art. 6.2° RDUA : “En los términos previstos en la normativa sectorial , la
actuacion municipal se extendera, con motivo del otorgamiento de la
licencia urbanistica, al examen del cumplimiento de aquellas previsiones
cuya competencia se atribuya expresamente a los Ayuntamientos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.2".

B. La sustitucion de la licencia por mecanismos de con trol
y verificacion posterior
No se contempla expresamente en la legislacion andaluza, que
con caracter general sujeta a licencia urbanistica las obras de

modificacion o reforma, cuando afecten a la estructura, la
disposicion interior o el aspecto exterior” (art. 8.d) RDUA).

Algunas CCAA si lo introducen expresamente para las obras
menores, y para la primera ocupacion de edificios:



DA 102 LUV 16/2005, de 30 de diciembre

1. Mediante ordenanza municipal , los ayuntamientos regularan los requisitos
y condiciones que permitan la ejecucion de obras de mera reforma de
edificios, construcciones o instalaciones mediante declaracion responsable
conforme a lo previsto en el articulo 71 bis de la LRIJPAC. No podran ser
objeto de declaracion responsable, y requeriran en todo caso licencia
municipal, las obras que supongan alteracion estructural del edificio o
modificacion general de la fachada, ni las que afecten a elementos
catalogados o en tramite de catalogacion.

2. El promotor, una vez efectuada bajo su responsabilidad la declaracion de
gue cumple todos los requisitos exigibles para ejecutar las obras, y presentada
ésta ante el Ayuntamiento junto con toda la documentacion exigida por la
ordenanza municipal correspondiente, estara habilitado para el inicio inmediato
de las obras, sin perjuicio de las potestades municipales de comprobacion o
inspeccion de los requisitos habilitantes para el ejercicio del derecho y de la
adecuacion de lo ejecutado al contenido de la declaracion.

3. La declaracion responsable efectuada en los términos previstos en esta
disposicion y de conformidad con la ordenanza municipal, surtira todos los
efectos que la normativa aplicable atribuye a la licencia municipal.



Art. 71.bis.4 LRIJPAC : “La inexactitud, falsedad u omision, de
caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento
gue se acompalfe o0 incorpore a una declaracion responsable o a
una comunicacion previa, o la no presentacion ante la
Administracion competente de la declaracion responsable o
comunicacion previa, determinara la imposibilidad de continuar
con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento
en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare
tales circunstancias podra determinar la obligacion del interesado de
restituir la situacion juridica al momento previo a I
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inic o de la
actividad correspondiente , asi como la imposibilidad de instar un
nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de
tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos
en las normas sectoriales de aplicacion”.




La declaracion responsable/comunicacion previa:
Problemas en su configuracion-articulacion  practica.
Reqguerimiento subsanacion deficiencias.

Art.166.bis Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el TR de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, (introducido por DA
62 de Ley 7/2011, de 5 de abril)

“La primera utilizacién y ocupacion de edificaciones e instalaciones en general
deberan ser precedidas por una declaracion responsable presentada por el
titular del derecho en el ayuntamiento correspondiente, que debera adjuntar un
certificado de finalizacion de obra firmado por técnico competente, en el que se
acredite la adecuacion de la actividad o instalacion al proyecto presentado
conforme a la normativa urbanistica, ordenanzas municipales, a la legislacion
sectorial aplicable y, en particular, cuando se trate de viviendas, a la adecuacion
de las condiciones de habitabilidad establecidas para el proyecto edificatorio en
el informe técnico previsto en el articulo 166.5 de este Texto Refundido, segun
se establezca reglamentariamente”.

Para la contratacion de servicios con las empresas suministradoras: “La
calificacion definitiva cuando se trate de viviendas de proteccion oficial y, en los
demas supuestos, copia autenticada de la declaracion responsable de
finalizacion de obra realizada por el promotor ante el ayuntamiento
competente , que sustituira a todos los efectos a la cédula de habitabilidad
regulada en el Decreto 117/2006, de 1 de agosto”.



RDU de CLM (2011): comunicacion previa y licencias de
apertura o entrada en funcionamiento de actividades y
establecimientos

La apertura o entrada en funcionamiento de actividades de servicios,
locales e instalaciones comerciales, industriales y mercantiles
requieren la presentacion de la comunicacion previa regulada en el
Capitulo | del Titulo Il de este Reglamento ante el Municipio
correspondiente, salvo que una ley las someta a licencia o
autorizacion previa.

Quedan sujetos al régimen de comunicacion previa al
Municipio, a los efectos de su constancia, realizacion y posible
control ulterior, las siguientes actuaciones:

Con caracter general, y en los términos del articulo 24 de este
Reglamento, la apertura o entrada en funcionamiento de servicios,
locales e instalaciones comerciales, industriales y mercantiles, salvo
gue una ley las someta a licencia o autorizacion previa.

La transmision de cualesquiera licencias urbanisticas.

Los actos de aprovechamiento y uso del suelo o de la edificacion que
no estén sometidos a licencia urbanistica en el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en este
Reglamento y en los correspondientes instrumentos de planeamiento.



¢,Posibilidad de que las Ordenanzas municipales excluyan las obras
menores para adecuacion de los locales destinados al ejercicio
de actividades del deber de obtener licencia sustituyéndola por DC
o CP, aun no contemplando tal posibilidad el RDUA, con base en el
art. 84 LRBRL y art. 71.bis LRJAPAC?

Urbanismo-legislaciéon autonémica



Hacia la “privatizacion” del sistema de intervencion municipal
autorizatorio: el modelo madrileno

Ordenanza del Régimen de Gestion y Control de las L icencias
Urbanisticas de Actividades de Madrid

SSTSJ de Madrid de 17 de febrero de 2011 |a anulan
parcialmente , en cuanto a las llamadas «Entidades
Colaboradoras» en la gestion de licencias urbanisticas, cuya
creacion no es competencia del Ayuntamiento, careciendo éste de
cobertura legal suficiente (sistema de control “en cascada”:
Ayuntamiento-Entidad de Acreditacion-Entidad Colaboradora).

El sistema impone al particular que desee obtener una licencia el deber de
contratar con una Entidad Colaboradora, a la que debera pagar un precio por
la emision de un «certificado de conformidad» ; posteriormente, los
particulares deberan contratar nuevamente los servicios de estas Entidades
para poder seqguir ejerciendo su actividad (cada 7 afios) debiendo de nuevo
pagar un precio por la emision de un «Informe de control periddico»;

ademas, naturalmente, debera pagar la correspondiente tasa al Ayuntamiento
por la emision de la licencia. Tal imposicion necesita la exigencia de reserva
de ley establecido en el articulo 31 CE, y la Ordenanza no tiene rango legal
suficiente para establecer dicho sistema.

La potestad para otorgar licencias es exclusiva del Ayuntamiento V el
particular debe acudir a la Administracion publica para solicitarlas, y no cabe
delegar tal facultad a 6érganos privados.



Hacia la “privatizacion” del sistema de intervencion municipal
autorizatorio: el modelo madrileno

El sistema que la Ordenanza arbitra causa indefension al particular vy
atribuye a la entidad privada la facultad de establecer un procedimiento
administrativo ordinario de reclamacion —en lo que el Estado tiene
competencia exclusiva— contra la denegacion del certificado, pues el
particular, cuando no obtenga aquél, debera reclamar 1° a la Entidad
colaboradora —frente a cuya desestimacion debe dirigirse al Ayuntamiento y
posteriormente, si es el caso, en via judicial—; y tras este peregrinaje de
recursos lo Uunico que habra obtenido es el derecho a que se le otorgue un
certificado, que no la licencia, debiendo dirigirse nuevamente al
Ayuntamiento para solicitarla y si le es denegada, de nuevo tendria que
Iniciar un nuevo recurso contencioso-administrativo, dilatando
considerablemente en el tiempo la obtencion de una licencia.




Ultimas aportaciones normativas

RD 346/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de las infraestructuras comune s de
telecomunicaciones para el acceso a los servicios d e
telecomunicacion en el interior de las edificacione S

Art. 6.8° Orden 1TC/1644/2011, de 10 de junio
En los supuestos de edificios o conjunto de edificaciones de nueva

construccion, sera requisito imprescindible para la concesion de | as
licencias y permisos de primera ocupacion la presen tacion ante la
Administracion competente, junto con el certificado de fin de obra relativo

a la edificacion, del citado boletin de instalacion de telecomunicaciones y
protocolo de pruebas y, cuando exista, del certific ado de fin de obra,
sellados por la Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones
correspondiente.

Asimismo, en el caso de urbanizaciones o conjuntos de edificaciones que,
como consecuencia de su entrega en varias fases, sea necesaria la obtencion
de licencias parciales de primera ocupacion, podran presentarse boletines,
protocolos y certificaciones parciales relativos a la parte de la infraestructura
comun de telecomunicaciones ya ejecutada y correspondiente a dichas fases.
En estos casos se hara constar en los boletines, protocolos y certificaciones
parciales, que la validez de estos esta condicionada a la presentacion del
correspondiente boletin de instalacion o certificacion final, una vez acabadas
las obras contempladas en el proyecto técnico.



Ultimas aportaciones normativas

Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio_, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion
de deudas con empresas y autonomos contraidas por | as
entidades locales, de fomento de la actividad empre  sarial e
Impulso de la rehabilitacion y de simplificacion ad ministrativa

Art. 23. Silencio negativo __en procedimientos de conformidad, aprobacion o
autorizacion administrativa. (20.2 RDUA)

1. Los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo vy el
subsuelo que se indican a continuaciéon requeriran del acto expreso de
conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que sea preceptivo segun
la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica:

Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de division
de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de
reparcelacion.

Las obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de nueva planta.

La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva que, por sus caracteristicas, puedan
afectar al paisaje.

La primera ocupacion de las edificaciones de nueva planta y de las casas a que se refiere la
letra c) anterior.
2. El vencimiento del plazo maximo sin haberse noti  ficado la resolucion
expresa legitimara al interesado que hubiere deducid o la solicitud para
entenderla desestimada por silencio administrativo.



Ultimas aportaciones normativas
Nueva redaccion art. 20 TRLS2008:

1. Para autorizar escrituras de declaracion de obra nueva en construccion
los notarios exigiran, para su testimonio, la aportacion del acto de conformidad,
aprobacion o autorizacion administrativa que requiera la obra segun la
legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, asi como certificacion
expedida por técnico competente y acreditativa del ajuste de la descripcion de la
obra al proyecto que haya sido objeto de dicho acto administrativo.

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada , exigiran,
ademas de la certificacion expedida por técnico competente acreditativa de la
finalizacion de ésta conforme a la descripcion del proyecto, los documentos que
acrediten los siguientes extremos:

el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacion para la
entrega de ésta a sus usuarios y

el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias para garantizar que la edificacion
reune las condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la ordenacion urbanistica aplicable
y los requisitos de eficiencia energética tal y como se demandan por la normativa vigente.
2. Para practicar las correspondientes inscripciones de las escrituras de
declaracion de obra nueva, los registradores exigiran el cumplimiento de los

requisitos establecidos en el apartado anterior.




3. En aquellos casos en los que la descripcidon de la obra terminada no coincida

con la que conste en el Registro , por haberse producido modificaciones en el
proyecto, la constancia registral de la terminacion de la obra se producira mediante un
asiento de inscripcion , cuya extension quedara sujeta a lo previsto en el apartado
primero en relacion con los requisitos para la inscripcion de las obras nuevas
terminadas.

4. No obstante lo dispuesto en el apdo anterior, en el caso de construcciones,
edificaciones e instalaciones respecto de las cuale S ya no proceda adoptar
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanis  tica que impliquen su
demolicion , por haber transcurrido los plazos de prescripcion correspondientes, la
constancia registral de la terminacion de la obra se regira por el siguiente
procedimiento:

Se inscribiran en el RP las escrituras de declaracion de obra nueva que se acomparien
de certificacion expedida por el Ayuntamiento o por técnico competente, acta notarial
descriptiva de la finca o certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca, en las que
conste la terminacion de la obra en fecha determinada y su descripcién coincidente con el
titulo. A tales efectos, el Registrador comprobard la inexistencia de anotacion preventiva
por incoaciéon de expediente de disciplina urbanistica sobre la finca objeto de la
construccion, edificacion e instalacion de que se trate y que el suelo no tiene caracter
demanial o esta afectado por servidumbres de uso publico general.

El asiento de inscripcion dejara constancia de la situa cion de fuera de ordenacion

en la que queda todo o parte de la construccion, edificacion e instalacion, de conformidad
con el ordenamiento urbanistico aplicable. A tales efectos, sera preciso aportar el acto
administrativo mediante el cual se declare la situa  cion de fuera de ordenacién, con

la delimitacion de su contenido.

Los Registradores de la Propiedad daran cuenta al Ayuntamiento respectivo  de las
inscripciones realizadas en los supuestos comprendidos en los nimeros anteriores, y
haran constar en la inscripcion y en la nota de despacho la practica de dicha notificacion.



Art. 51.1.c TRLS 2008 (nueva redaccion): seran inscribibles en el
RP:

C) La incoacion de expediente sobre disciplina urbanistica o de
aquellos que tengan por objeto el apremio administrativo para
garantizar el cumplimiento de sanciones impuestas.

En todo caso, la incoacion de expedientes de disciplina urbanistica
gue afecten a actuaciones por virtud de las cuales se lleve a cabo la
creacion de nuevas fincas registrales por via de parcelacion,
reparcelacion en cualquiera de sus modalidades, declaracion de obra
nueva o constitucion de régimen de propiedad horizontal, la
Administracion estara obligada a acordar la practica en el Registro
de la Propiedad de la anotacion preventiva a que se refiere el articulo
53.2 de la Ley de Suelo.

Art. 53.2 TRLS2008 : Se haran constar mediante anotacion preventiva
los actos de las letras c y f del articulo 51, que se practicara sobre la
finca en la que recaiga el correspondiente expediente. Tales
anotaciones caducaran a los cuatro afios y podran ser prorrogadas a
iInstancia del organo urbanistico actuante o resolucion del érgano
jurisdiccional, respectivamente.



Ultimas aportaciones normativas

Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visad o0 colegial
obligatorio (art. 14 RDUA: visado de proyectos tecnicos)

Es obligatorio obtener el visado colegial Unicamente sobre los trabajos
profesionales siguientes:

a) Proyecto de ejecucién de edificacion (...).

b) Certificado de final de obra de edificacion (...).

c) Proyecto de ejecucion de edificacion y certificado final de obra que, en su caso, deban ser
aportados en los procedimientos administrativos de legalizacion de obras de edificacion, de
acuerdo con la normativa urbanistica aplicable.

d) Proyecto de demolicién de edificaciones que no requiera el uso de explosivos, de acuerdo con
lo previsto en la normativa urbanistica aplicable.

e) Proyecto de voladuras especiales (...).

f) Proyectos técnicos de establecimiento, traslado y modificacion sustancial de una fabrica de
explosivos (...).

g) Proyectos técnicos de instalacion y modificacién sustancial de depdsitos comerciales y de
consumo de materias explosivas (...).

h) Proyectos de establecimiento de talleres de cartucheria y pirotécnica y de depdsitos no
integrados en ellos (...).

I) Proyectos de aprovechamientos de recursos mineros de las secciones Cy D (...)".

Obras promovidas por la Administracion: sustitucion del visado por
intervencion oficina supervision o aprobacion proyecto si el proyecto se
redacta en relacion funcionarial o laboral (art. 14.2 RDUA); o contractual (RD
1000/2010)




Proyecto de Ley de modificacion de la LOUA  (BOPA de 11 de
noviembre de 2011).

168.2° LOUA: Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y
el restablecimiento del orden juridico perturbado tienen caracter real vy
alcanzan a las terceras personas adquirentes de los inmuebles objeto
de tales medidas dada su condicion de subrogados por Ley en las
responsabilidades contraidas por la persona causante de la ilegalidad
urbanistica

Art. 201 LOUA (concurso de infracciones: infraccion continuada y
concurso medial):

No se aplicara lo dispuesto en los apartados anteriores cuando se
realice una pluralidad de acciones u omisiones, cada una de ellas
constitutiva de un mismo tipo de infraccion urbanistica, en ejecucion de
un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion/ que infrinjan el
mismo precepto o preceptos de igual 0 semejante naturaleza de esta
Ley. Estos casos se sancionaran, como infraccion continuada, con la
sancion prevista para la infraccion mas grave, que se impondra en su
mitad superior.




5. También procedera la imposicion de una Unica sancion pese a la
existencia de varias infracciones urbanisticas concurrentes cuando una
de ellas haya sido medio imprescindible para cometer la otra, o cuando
de la comision de una derive necesariamente la de otras. En estos
casos se impondra la sancidon mas grave de las que correspondan a las
diversas infracciones urbanisticas cometidas, y dentro de los margenes
establecidos legalmente para ella. En estos casos se impondra la
sancion prevista para la infraccion mas grave en su mitad superior, sin
gue pueda exceder de la que represente la suma de las que
correspondiera aplicar si las infracciones se sancionaran
separadamente. Cuando en aplicacidn de este criterio la sancion
exceda de este limite, se sancionaran de forma separada las
Infracciones.




Borrador Decreto régimen de edificaciones y asenta  mientos
existentes en SNU en Andalucia (junio 2011):

Edificaciones aisladas en SNU (conformes/situacion de fuera de
ordenacion/situacion de asimilado a fuera de ordenacion).

Incorporacion al planeamiento urbanistico de asentamientos
urbanisticos existentes en SNU.

Ambitos de Habitats Rural Diseminado.

Obligatoriedad de Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica
(contenido minimo; caracter obligatorio; no se prevén sanciones o medidas
coactivas en otro caso)



RDUA
(Decreto 60/2010, de 16 de marzo).

1° desarrollo reglamentario (7 afnos).
Disciplina urbanistica: fase final del proceso urbanistico.

Contenido extenso; estructura:

A. Titulo Preliminar

B. Titulo I, Disciplina urbanistica (licencias, inspeccion, PLU)
C. Titulo Il , Infracciones urbanisticas y sanci

No alude en su Preambulo a la grave situacion de indisciplina
urbanistica que padecemos; solo que «nace con la voluntad de ser
un instrumento eficaz para combatir la ilegalidad urbanistica y
contribuir al logro de un urbanismo sosteniblex».

Medios de comunicacion: «El nuevo Reglamento para demoliciones
de urgencia entrara en un mes en vigor. Permitira incrementar la
agilidad y la seguridad juridica y la adopcion de sanciones». (El Pais
Andalucia, 7 de abril de 2010).

Instrumento normativo que, pese a una serie de carencias y
defectos normativos, se revela como un instrumento practico en
determinados aspectos y aporta soluciones valiosas.



DISCIPLINA URBANISTICA Y
REGULACION PENAL

Represion administrativa/penal: evolucion .

Fundamento de la criminalizacion: fracaso sistema administrativo de
disciplina urbanistica en nuestro ordenamiento juridico (no problema
nuevo: LS75: grave clima de indisciplina urbanistica, y si se cometia
infraccion urbanistica “todo el peso de la Ley con su secuela de
sanciones y responsabilidades debe caer sobre el infractor culpable vy,
a su sola costa, habra de prevalecer el interés general”).

CP 1995: regulacion muy problem atica: bien juridico; delito comun o
especial?; consideracion como delito formal; concepto no compacto
de delito urbanistico; sistematizacion de tipos complicada; mutabilidad
del objeto; medidas de restauracion de legalidad urbanistica
(demolicion).

15 afnos de indisciplina y desmanes urbanisticos: RD 421/2006, de 7 de
abril ; Informe Libicky y Cashman (2007): “En un gran numero de casos
documentados, los Ayuntamientos han elaborado planes urbanisticos
impulsados menos por las necesidades reales de crecimiento de la poblacion y
el turismo que por su ambicion y avaricia. Apenas pasa un dia sin que se
publiguen noticias de que un nuevo alcalde o concejal esta siendo investigado
por corrupcion vinculada a proyectos urbanisticos.




DISCIPLINA URBANISTICA Y
REGULACION PENAL

La LO 5/2010 reforma los arts. 319 y 320:
319 CP:

1. Se impondran las penas de prisién de un afio y seis meses a cuatro afios,
multa de doce a veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el
delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la multa sera del
tanto al triplo del montante de dicho beneficio, e inhabilitacion especial para
profesion u oficio por tiempo de uno a cuatro anos, a los promotores,
constructores o técnicos directores que lleven a cabo obras de urbanizacion,
construccién o edificacion no autorizables (construccion no autorizada) en
suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o
lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor
paisajistico, ecolégico, artistico, histoérico o cultural, o por los mismos
motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

2. Se impondra la pena de prision de uno a tres afios, multa de doce a
veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese
superior a la cantidad resultante en cuyo caso la multa sera del tanto al triplo
del montante de dicho beneficio, e inhabilitacidn especial para profesion u
oficio por tiempo de uno a cuatro afos, a los promotores, constructores o
técnicos directores que lleven a cabo obras de urbanizacién, construccion o
edificacion no autorizables (edificacion no autorizable) en el suelo no
urbanizable.




DISCIPLINA URBANISTICA Y
REGULACION PENAL

3. En cualquier caso, los jueces o tribunales, motivadamente, podran
ordenar, a cargo del autor del hecho, la demolicion de la obra y la
reposicion a su estado originario de la realidad fi____sica alterada , sin
perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe. En todo
caso se dispondra el comiso de las ganancias provenientes del delito
cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido
experimentar.

4. En los supuestos previstos en este articulo, cuando fuere responsable una
persona juridica de acuerdo con lo establecido en el art. 31.bis CP, se le
impondra la pena de multa de uno a tres afios, salvo que el beneficio
obtenido por el delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la
multa sera del doble al cuadruple del montante de dicho beneficio. Atendidas
las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7
del articulo 33.




DISCIPLINA URBANISTICA Y
REGULACION PENAL

Art. 320 CP:

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia,
haya informado favorablemente instrumentos de planeamiento,
proyectos de urbanizacion, parcelacion, reparcelacion, construccion
o edificacion o la concesion de licencias contrarias a las normas de
ordenacion territorial o urbanistica vigentes, o que con motivo de
inspecciones haya silenciado la infraccién de dichas normas o que
haya omitido la realizacion de inspecciones de caracter obligatorio
sera castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este
Caodigo y, ademas, con la de prision de un afio y seis meses a
cuatro anos y la de multa de doce a veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario
publico que por si mismo o como miembro de un organismo
colegiado haya resuelto o votado a favor de la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, los proyectos de urbanizacion,
parcelacion, reparcelacion, construccion o edificacion o la concesion
de las licencias a gue se refiere el apartado anterior, a sabiendas de
Su injusticia.




DISCIPLINA URBANISTICA Y REGULACION PENAL

Las causas son complejas y variadas: econdémicas, sociales,
culturales, politicas, etc.

ALEJANDRO NIETO, sobre la corrupcion urbanistica: esta “existe
practicamente en todos los municipios de Espaia, y esta corrupcion
es sabida, tolerada. No hay nadie que ignore los disparates
urbanisticos y el dinero que esta corriendo. Esto hace suponer que
hay un pacto para tolerarlo y tambien para fomentarlo. Esto sucede
porque los partidos politicos necesitan de la corrupcion para
financiarse”.



A, Titulo Preliminar

Objeto del RDUA

Principios de disciplina urbanistica: legalidad, intervencion
preventiva, oficialidad, celeridad, eficacia, eficiencia, planificacion,
programacion y congruencia.

Deber de cumplimiento de la legalidad urbanistica por Junta
de Andalucia y EELL de Andalucia, en sus esferas de
competencias.

Cooperacion y colaboracion  interadministrativa

Deber de colaboracion de los Colegios Profesionales en el control de la
legalidad urbanistica. La Administracion actuante notificara al Colegio
Profesional que corresponda la resolucion firme de procedimientos en
los que resulten responsables de comision de infracciones urbanisticas
alguno de sus colegiados.



B. Licencias urbanisticas

La licencia es un acto reglado de competencia exclusiva de la Administracion
municipal. No podran concederse licencias con base a las determinaciones de
planeamientos futuros ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos.

No pueden otorgarse licencias urbanisticas para la realizacion de actos de
construccion o edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo
y el vuelo que requieran otras autorizaciones o informes administrativos

previos , hasta que sean concedidas o emitidos, en los términos recogidos en
la legislacion sectorial (art. 5.2°).

Art. 26 RDUA: Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas o
cualquier producto o servicio energético y servicios de telecomunicaciones
exigiran, para la contratacion provisional de los respectivos servicios, la
acreditacion de la licencia de obras vy, tratandose de obras de edificacion,
ademas, lo dispuesto en el art. 21. El plazo maximo de duracion del contrato
sera el establecido en la licencia para la terminacion de los actos. Transcurrido
este plazo no podra continuar prestandose el servicio, cortandose el suministro,
salvo gque se acredite la concesion por parte del municipio de la
correspondiente prorroga de la licencia. Las empresas suministradoras exigiran
para la contratacion definitiva de los servicios respectivos la licencia de
ocupacion o utilizacion



Art. 7° (tipologia de licencias urbanisticas), y art. 8° (actos sujetos
a licencia urbanistica municipal ).

Parcelaciones urbanisticas (actos reveladores de posible parcelacion
urbanistica: lgualmente, tendran la consideracion de actos reveladores de
posible parcelacion urbanistica, la transmision intervivos de cuotas
proindiviso de fincas clasificadas como suelo no urbanizable, cuando a cada
uno de los titulares corresponda tedricamente una parte de superficie inferior
a la mayor de las fijadas en la ordenacion urbanistica y territorial vigente,
como parcela minima edificable o divisible, segun el resultado de aplicar a la
total superficie del inmueble objeto de alteracion, el porcentaje que
represente cada cuota indivisa enajenada. El mismo régimen se aplicara a
las transmisiones de acciones, participaciones u otros derechos societarios
gue produzcan el mismo resultado, asi como a las divisiones horizontales. En
estos actos reveladores de parcelacion urbanistica, se requerira la
correspondiente licencia urbanistica o declaracion de innecesariedad,
debiendo esta ultima condicionarse resolutoriamente al cumplimiento de las
previsiones fijadas en el instrumento de planeamiento urbanistico, o en su
caso, aquellas que garanticen la no induccién a la formacion de nuevos
asentamientos. Los Notarios y Registradores de la Propiedad, para autorizar
e inscribir respectivamente las escrituras publicas de estos actos 0 negocios
juridicos, exigiran el previo otorgamiento de licencia urbanistica o declaracion
de innecesariedad, debiendo los primeros testimoniarlo en las
correspondientes escrituras publicas)




La instalacion de invernaderos cuando conlleve algun tipo de
estructura portante con exclusion de los domesticos o de escasa
entidad en cuanto a sus caracteristicas o superficie afectada.

Distintos Ayuntamientos litoral granadino y almeriense han aprobado Ordenanzas
reguladoras al respecto.

La instalacion o ubicacion de casas prefabricadas, caravanas fijas e
instalaciones similares, provisionales o permanentes, excepto que se
efectuen dentro de campamentos de turismo o camping legalmente
autorizados y en zonas expresamente previstas para dicha finalidad en
el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.

Las instalaciones y construcciones de caracter temporal destinadas a
EPAR.

Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se mod ifican diversos Decretos
en materia de espectaculos publicos y actividades r ecreativas, para su
adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, so bre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio



Art. 4° Decreto 78/2002, de 26 de febrero, Noménclat ory Catalogo (nueva
redaccion)

1. Sin perjuicio de las licencias urbanisticas correspondientes, la apertura de
establecimientos publicos fijos dedicados a la celebracion y desarrollo de
espectaculos publicos y actividades recreativas permanentes y de temporada se
sometera con caracter general, de conformidad con lo establecido en la
legislacion basica en materia de régimen local a declaracion responsable ante
el Ayuntamiento y al correspondiente control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

2. La celebracion y desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales y extraordinarias, asi como la instalacion de establecimientos
eventuales requeriran, en cualquier caso, las autorizaciones previas previstas
en su ley reguladora que correspondan.

Quienes sean titulares de establecimientos publicos fijos, sometidos a la presentacion
de declaracion responsable ante el Ayuntamiento para su apertura, haran constar en
cualquier caso, ademas de los datos resefiados en el art. 4.3°, el cumplimiento de los
requisitos establecidos para los establecimientos publicos en el articulo 10.1 de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de EPAR y en su normativa de desarrollo, conforme a los
modelos actualizados que oportunamente se publiquen por la Administracion
Local.

Dichas declaraciones deberan incorporar el compromiso de mantenimiento de todos
estos requisitos durante todo el tiempo en que se desarrolle la actividad que
corresponda, asi como declaracion expresa de que disponen de la documentacion que
asi lo acredita, a los efectos del oportuno control posterior de verificacion del
cumplimiento de la normativa reguladora de la actividad.



Art. 9°. Licencias por fases y parciales.

1. El Ayuntamiento podra otorgar licencias de obras parciales que autoricen
la realizacion de fases concretas de un proyecto basico de edificacion.
Para ello sera necesaria la presentacion del proyecto de ejecucion de
obras referido a la fase de gque se trate.

2. Pueden otorgarse licencias de ocupacion o utilizacion limitadas a
partes de las construcciones e instalaciones ejecut adas conforme a
una previa licencia urbanistica , siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

Que las partes para cuya ocupacion o utilizacion se solicite licencia, resulten técnica y

funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente sin detrimento de
las restantes.

Que en la ejecucién del resto de las obras previamente autorizadas se estén
cumpliendo, en el momento de la solicitud de licencia parcial, los plazos y las deméas
determinaciones que imponga la normativa aplicable.
3. En los supuestos a gque se refiere el apartado anterior, el Ayuntamiento
podra exigir mediante acuerdo motivado que el solicitante constituya
garantia para asegurar la correcta ejecucion de las obras restantes.

4. También pueden otorgarse licencias de ocupacion o utilizacion limitadas
a partes de las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa
urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma
en aspectos de detalle o escasa entidad , siempre que se cumpla lo
previsto en el apartado 2.a) y que se constituya garantia, sin perjuicio de
ejercitar las potestades de disciplina urbanistica que fueren procedentes.



Inspeccion urbanistica: arts. 30 y ss

1. La inspeccion urbanistica es una potestad dirigida a comprobar que
los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacion, construccion o
edificacion, instalacion y de uso del suelo, del vuelo y del subsuelo, se
ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica y, en particular, a lo
dispuesto en la LOUA, y en el presente Reglamento.

2. Los municipios y la Consejeria con competencias en materia de
urbanismo deberan desarrollar dichas funciones inspectoras en el
ambito de sus respectivas competencias, en el marco de su
planificacion y programacion a través de los corres pondientes
Planes Municipales y Autonomicos de Inspeccion Urba nistica y
de la cooperacion y colaboracion interadministrativas.

La organizacion y funciones de la Inspeccion de la Administracion
autondmica se regulara por lo previsto en su normativa especifica.

3. Las Diputaciones Provinciales podran asistir a los municipios en el
ejercicio de la inspeccion urbanistica en relacion con las infracciones
urbanisticas cometidas en su ambito territorial, en el marco de sus
competencias, y de conformidad con lo previsto en la legislacion de
régimen local.




PLU y Potestad sancionadora

PLU

SANCIONADOR

Fin: restauracion legalidad
urbanistica

Plazo para ejercitar la accion: 4
anos (aunque hay infracciones sin
plazo para restablecer la legalidad:
185.2° LOUA)

Legalizacion (demolicion)

Obligaciones propter rem

Fin: retributivo y de prevencion
general y especial

Garantias y principios del
procedimiento sancionador
(principios penales traslacion con
matices). Proporcionalidad

Infracciones prescriptibles

Multas y medidas sancionadoras
accesorias

Obligaciones personales




Art. 48. Leqgalizacion

Con caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad se
podra solicitar y acordar la legalizacion de las actuaciones aln con
disconformidades no sustanciales  con la ordenacion urbanistica aplicable,
por resultar de imposible o muy dificil reposicion. Como criterios a considerar
para determinar la sustancialidad o no de la disconformidad con la ordenacion
urbanistica, habran de ser valorados, entre otros, los siguientes:

Superficie que exceda de lo autorizado.

Visibilidad desde la via publica.

Incidencia de la obra edificada en el resto del conjunto edificatorio.
Solidez de la obra ejecutada.

Afeccion a barreras arquitectonicas.

No se aplicara este principio en los supuestos contemplados en el articulo
185.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

La resolucion que ponga fin al procedimiento, dictada previos los informes
técnico y juridico que habran de valorar el grado de disconformidad existente,
habra de motivar la aplicacion del principio de proporcionalidad, y establecer la
indemnizacion sustitutoria  al aprovechamiento urbanistico materializado sin
titulo, en su caso.Dicha indemnizacion debera abonarse con independencia de
las sanciones por infracciones urbanisticas que, en su caso, procedan, sin que,
en ningun caso la aplicacion de lo dispuesto en este apartado podra reportar a
las personas infractoras de la legalidad urbanistica la posibilidad de
beneficiarse de la reduccion de la sancion que contempla el articulo 208.2 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre.



Articulo 52. Obras manifiestamente incompatibles con la ordenacion
urbanistica .

1. El Ayuntamiento o la Consejeria con competencia en materia de urbanismo,
en su caso, sin perjuicio de la correspondiente medida de suspension acordada,
dispondra la inmediata demolicion de las actuaciones de urbanizacion o
edificacion que sean manifiestamente incompatibles con la ordenacion
urbanistica, previa audiencia del interesado, en el plazo maximo de un mes

2. Se entendera a estos efectos que las actuaciones son manifiestamente
incompatibles con la ordenacion urbanistica:

Cuando exista una previa resolucion administrativa denegatoria de la licencia para la ejecucion de las
obras objeto del procedimiento.

Cuando la ilegalidad de las obras o edificaciones resulte evidente de la propia clasificacién o
calificaciéon urbanistica y, en cualquier caso, las actuaciones de parcelacién o urbanizacion sobre
suelos no urbanizables, y cualesquiera otras que se desarrollen sobre terrenos destinados por el
planeamiento a sistemas generales o dotaciones publicas.

En los supuestos de actos sujetos a licencia urbanistica realizados sobre terrenos de dominio publico
sin haber obtenido previamente la correspondiente concesién o autorizacion demanial.
3. El procedimiento de reposicion de la realidad fisica alterada se iniciara
mediante acuerdo declarativo de la causa de incompatibilidad manifiesta con la
ordenacion urbanistica, fundamentado en los pertinentes informes técnico y
juridico. Se concedera audiencia a los interesados por un periodo no inferior a
diez dias ni superior a quince. En el plazo de un mes desde la notificacion
del acuerdo de inicio del procedimiento, se procede ra a dictar resolucion
acordando la demolicion de las actuaciones de urban izacion o edificacion
debiendo procederse al cumplimiento de la resolucidn en el plazo sefialado en la
misma, que en ningun caso sera superior a dos meses.



Articulo 53. Declaraciéon en situacion de asimilacion a la de fuera de
ordenacion .

1. Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con infraccion de la normativa
urbanistica, respecto de los cuales ya no se puedan adoptar medidas de
proteccion y restauracion de la legalidad por haber transcurrido el plazo citado en
el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, quedaran asimilados al
régimen de fuera de ordenacion previsto en la DA 12 LOUA

2. En idéntica situacion quedaran, en la medida que contravengan la legalidad
urbanistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en los casos
de imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicién de la
realidad fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este Reglamento.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se
acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto
del desarrollo, ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o
edificaciones afectadas por la declaracion de asimilacion a la situacion de fuera
de ordenacion.

4. La resolucion dictada por el 6rgano competente, por la que se acuerde el
transcurso del plazo previsto para adoptar medidas de proteccidon o restauracion
de la legalidad urbanistica, o el cumplimiento por equivalencia en caso de
imposibilidad legal o material de ejecucion de la resolucion en sus propios
terminos, declarara el inmueble afectado en situacion de asimi  lacion a la de
fuera de ordenacion , identificando las circunstancias que la motivan y el régimen
juridico aplicable al mismo, con indicacion expresa de que solo podran realizarse las
obras de reparacion y conservacion que exija la estricta conservacion de la
habitabilidad o la utilizacién conforme al destino establecido.



5. Podran concederse licencias en los supuestos contem plados por
este articulo, siempre que el uso pretendido paral a edificacion o
construccion sea conforme con el ordenamiento urban istico vigente en
el momento de su solicitud . Tales licencias describiran la situacion de
asimilacion a la de fuera de ordenacion por el transcurso del plazo previsto
para adoptar medidas de proteccion o restauracion de la legalidad
urbanistica o por imposibilidad legal o material de ejecucidon en sus propios
términos de la resolucion de un procedimiento para la proteccion de la
legalidad urbanistica, y precisaran el régimen juridico aplicable a las
mismas, otorgandose bajo la condicién de su constancia en el Registro de la
Propiedad en la forma y a los efectos previstos en la legislacion
correspondiente. En el caso de imposibilidad material o legal de ejecucion,
tales licencias solo seran otorgadas en el caso de que la indemnizacion por
equivalencia que se hubiere fijado hubiese sido integramente satisfecha.

Borrador Decreto regimen de edificaciones y asenta  mientos
existentes en SNU en Andalucia (junio 2011): En el SU podran
concederse licencias de ocupacion o utilizacion en los supuestos
contemplados por este art., siempre gue el uso pretendido sea
conforme con el ordenamiento urbanistico vigente en el momento de la
solicitud.



Borrador Decreto regimen de edificaciones y asenta  mientos
existentes en SNU en Andalucia (junio 2011): para edificaciones en
situacion de asimilacion al régimen de fuera de ordenacion en SNU no
procede la concesion de licencias de ocupacion o utilizacion, sin perjuicio
de las condiciones que pueden establecerse por el Ayuntamiento en la
resolucion de reconocimiento (asi, el reconocimiento de que la edificacion
posee un uso efectivamente implantado y que reune condiciones de
seguridad y habitabilidad adecuadas para soportar dicho uso).

La prestacion de servicios basicos necesarios para desarrollar el uso
existente debe resolverse mediante instalaciones de caracter
autdnomo, ambientalmente sostenibles.



