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CIRCULAR 04.01/2013, DE 26 DE ABRIL, DE TRABAJOS CATASTRALES PARA LA
INCORPORACION DE INMUEBLES Y ALTERACIONES EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION CATASTRAL 2013-2016.

La disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, regula el procedimiento de
regularizacién catastral como uno de los procedimientos de incorporacion al Catastro de los
bienes inmuebles y de las alteraciones de sus caracteristicas.

La presente instruccién tiene por objeto definir aquellas alteraciones que deberdn ser objeto
de incorporacién por este procedimiento, asi como los trabajos necesarios para ello. Segun
establece la Ley, el Plan de regularizacién se implantard en la totalidad de los municipios del
territorio de régimen comun, entre los ejercicios 2013 y 2016, correspondiendo a la Direccion
General del Catastro determinar, mediante resolucién que se publicard en el Boletin Oficial
del Estado, los municipios en los que serd de aplicacion el procedimiento de regularizacion, asi
como el periodo en el que éste sera aplicable.

Este procedimiento de regularizacién catastral operard, en todos los municipios a los que se
refiera cada una de las resoluciones de la Direccién General del Catastro y por el plazo
establecido en la misma, a partir de la identificacion previa de las parcelas e inmuebles cuya
descripcidn en el Catastro no concuerda con la realidad inmobiliaria como consecuencia del
incumplimiento del deber de declarar de forma correcta y completa ante el Catastro las
circunstancias determinantes de un alta o modificacion, y tiene como fin garantizar la referida
concordancia entre la descripcién catastral y la realidad inmobiliaria.

El reflejo inicial de esta identificacion es el trabajo plasmado en el mapa de deteccion de
incidencias que, en gabinete, a partir del contraste de la cartografia catastral con
ortofotografias aéreas, de forma conjunta para urbana y ristica y en todo el territorio de
régimen comun, desarrollan y mantienen las Gerencias del Catastro desde el afio 2010.

Convertir el mapa de deteccién de incidencias en punto de partida, y medio de seguimiento y
control de la ejecucién del Plan de regularizacién en un horizonte temporal limitado a los
ejercicios 2013-2016 requiere, en primer lugar, de una labor exhaustiva de identificacion de
los inmuebles potencialmente regularizables. Para ello resulta imprescindible la realizacion de
una serie de actuaciones y trabajos, que son objeto de desarrollo en las siguientes
instrucciones.

La implantacion efectiva del Plan de regularizacion de la Direccién General del Catastro puede
llevarse a cabo a través de encomiendas de gestion que incluyan los trabajos basicos y
complementarios, en campo y gabinete, necesarios para la investigacion, formacion vy
resolucion de los expedientes de regularizacion oportunos, durante los ejercicios 2013 a 2016,
ambos incluidos.




Estas encomiendas de gestion seran supervisadas y dirigidas por la Direccién General del
Catastro en todos sus aspectos. Cabe sefialar, ademas, la importancia de la personacién en el
municipio afectado, durante el plazo previsto para la regularizacion, del personal encargado
de la realizacion de estos trabajos, con el fin de garantizar el objetivo de concordancia de las
descripciones catastrales resultantes y la realidad inmobiliaria.

Atendiendo a todo lo cual, se estima necesario emitir las siguientes instrucciones:
Primera. Condiciones de los inmuebles objeto del procedimiento de regularizacion.
Segunda. Trabajos previos y complementarios.

Tercera. Depuracion del mapa de deteccidn de incidencias.
Cuarta. Expedientes de regularizacién.

Quinta. Determinacion de nuevo valor catastral en bienes inmuebles rusticos con
construcciones indispensables.

Sexta. Obtenciéon de informacion y documentacion. Trabajos de gabinete y de campo
para la elaboracidon de los datos descriptivos de los inmuebles susceptibles de ser
regularizados.

Séptima. Mantenimiento del mapa de deteccidn de incidencias.
Octava. Finalizacion del plazo previsto para la regularizacidon en un municipio.

Anexo. Modelos de documentos a utilizar por la empresa encargada de los trabajos de
obtencidn y elaboracién de la informacién necesaria para tramitar el procedimiento de
regularizacion.



Instruccion primera.- Condiciones de los inmuebles objeto del procedimiento de
regularizacién.

Todo inmueble objeto de un procedimiento de regularizacién debe cumplir, simultaneamente,
con las siguientes condiciones:

1. Que se haya detectado una incidencia a nivel de parcela, identificada en el mapa de
deteccidn de incidencias. Esta incidencia puede haberse detectado como consecuencia
del contraste cartografico u otros trabajos de comprobacién en gabinete, del cruce
grafico-alfanumérico, del recorrido de contraste en campo, o de la presentacién de
una declaracidon extemporanea en el periodo de aplicacién de la regularizacion en el
municipio.

2. Que la incidencia detectada se refiera a bienes inmuebles urbanos, o rusticos con
construccion, o a aquellos que, con la naturaleza rustica prevista en la normativa
anterior a la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, cuenten con
construcciones indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales.

3. Que la incidencia consista en la falta de incorporacion al Catastro, o en la constancia
incompleta en el mismo de, como minimo, una de las siguientes alteraciones de
construccion privativa (a estos efectos no se consideraran las alteraciones que afecten
Unicamente a elementos comunes):

a) Obra nueva, de construccion reciente, o construccion antigua.
Excepciones:

- No se considerardn susceptibles de regularizacion las omisiones en el
Catastro de construcciones ruinosas o las demoliciones totales o parciales,
sin perjuicio de que figuren identificadas con la debida codificacién en el
mapa de deteccién de incidencias.

- Tampoco se consideraran susceptibles de regularizacion, por si solas, las
omisiones de construccién de superficie inferior a 15m?>.

- No tendran la consideracién de construccion los tinglados y cobertizos de
pequefia entidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

En el caso de omisién de construcciones indispensables para las explotaciones
agricolas, ganaderas y forestales, se tendra en cuenta lo siguiente:

- No se considerard objeto de regularizacion, por si sélo y en tanto no figure
una incidencia detectada en el mapa como “susceptible de regularizacion”,
el supuesto en el que las construcciones indispensables figuren completa y
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correctamente descritas en el Catastro, pero sin atributos de valor por no
haberse realizado un procedimiento de valoracién de construcciones
rusticas en los términos de la disposicion transitoria primera del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

- Tampoco se considerard susceptible de regularizacién, como norma
general, el supuesto en el que, a pesar de que las construcciones
indispensables no figuren completa y correctamente descritas en las bases
de datos alfanumérica y/o grafica del Catastro, la documentacion completa
y correcta relativa a las mismas conste en los archivos de la Gerencia, en
cualquier forma de soporte.

- En todo caso, el andlisis de riesgos para la regularizacion que deben
elaborar las Gerencias con arreglo a esta instruccion, puede condicionar los
criterios de actuacién en relacién con las omisiones de construcciones
indispensables.

b) Ampliacion de construcciones.

Se entiende por ampliacidn de construcciones el caso en el que la construccién
en el Catastro tiene una superficie inferior a la real, por desactualizacion de la
descripcidn catastral de su forma y configuracién.

Excepcion:

No se considerara ampliacion de la construccidn, en sentido estricto y por
si sola, la que sea inferior al 15% de la superficie construida original, y
alternativamente, la que sea inferior a 15m?. Se entenderd como superficie
construida original la que figure en la base de datos catastral a nivel de
inmueble.

Como norma general, la incorporacion en el Catastro de una ampliacién de
superficie construida de un inmueble no implicara por si sola la alteracion de la
categoria asignada a la construccion original.

Reforma integral o rehabilitacidn, total o media.

Se considera que existe reforma integral o rehabilitacién cuando se produce
una alteracién de todos los elementos constructivos estructurales (forjados,
muros y fachadas de carga).

Se considera que existe reforma total cuando, sin tratarse de rehabilitacion, se
produce una alteracién de todos los elementos constructivos no estructurales
(suelos, paredes, tabiques y fachadas, carpinteria e instalaciones) y del techado
(se cambie o no su estructura).



Se considera que existe reforma media cuando, sin tratarse de reforma total, se
produce una alteracién del techado (se cambie o no su estructura) o bien, un
saneamiento de muros o forjados.

Excepcidn:

- No se consideraran, por si solas, aquellas reformas de entidad inferior a las
sefaladas. y en particular, las actuaciones de conservacion o
mantenimiento permanente del edificio o de la construccion, o aquellas
gue consistan en la mejora de carpinterias o de instalaciones.

Como norma general, la incorporacion en el Catastro de una reforma o
rehabilitacion de alguno de los recintos que integran la construccion, no
implicard por si sola la alteracion de |la categoria del resto de los recintos.

d) Cambio de uso.

Exclusivamente se consideraran, a estos efectos, las omisiones en Catastro de
cambios de uso de construcciones que supongan un incremento del valor
catastral.

Excepcidn:

- No se considerard a estos efectos, por si sola, la constancia en el Catastro
de una clase, modalidad tipoldgica o categoria erroneamente asignada a
una construccion si no se corresponde con un cambio de uso de entre los
previstos en la normativa técnica de valoracion catastral.

4. Que la falta de concordancia con la realidad inmobiliaria tenga su origen en el
incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las
alteraciones del inmueble ante el Catastro.

Con relacion a las declaraciones extempordneas de obra nueva, ampliacién, reforma o
rehabilitacion (902N) relativas a bienes inmuebles urbanos y rusticos con construccién
gue se presenten en el plazo previsto por la resolucién de la Direccion General del
Catastro para la aplicacion del procedimiento de regularizacidon en un municipio, cabe
indicar que éstas no seran objeto de tramitacidon conforme al procedimiento de
incorporacion mediante declaraciones regulado en el articulo 13 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario sino que, de acuerdo con la disposicién adicional
tercera del citado texto refundido, se tramitardn por el procedimiento de
regularizacion.

Por otra parte, no sera objeto de regularizacion el inmueble sobre el cual no exista
obligacién de declarar las alteraciones fisicas producidas, esto es, quedan exceptuados
de regularizacion los supuestos de comunicacién previstos en el citado texto
refundido.



En particular, en los supuestos en los que el Ayuntamiento esté acogido mediante
ordenanza fiscal al régimen de comunicaciones del articulo 14.b del texto refundido
cabe indicar que la exencion de declarar sélo se entendera producida:

- Cuando se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacién
municipal.

- Desde el momento y por el plazo en que el Ayuntamiento se acoja,
mediante ordenanza fiscal a este régimen.

- Con el alcance y contenido previsto en los articulos 30 y 31 del Real Decreto
417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario.

Por lo tanto, en los municipios acogidos a este régimen, los inmuebles que cumplan
con las demas condiciones previstas en esta instruccion primera, podran ser objeto de
regularizacién cuando los hechos, actos o negocios correspondientes hubieran tenido
lugar sin que el Ayuntamiento estuviera acogido a este régimen o cuando, estando
acogido al mismo, no se hubiera otorgado para ellos la licencia o autorizacion
municipal correspondiente. Asimismo, podran ser objeto de regularizacién cuando
estos hechos, actos o negocios excedan, en términos de la alteracién fisica producida,
de la licencia o autorizacién municipal otorgada en su caso.

Que la incorporacién en el Catastro de la parte de descripcion del inmueble omitida
suponga un incremento significativo del valor catastral. A tal efecto, no se
considerara incremento significativo de valor aquél que resulte igual o inferior a los
limites que la Direccién General del Catastro establezca con caracter general en
términos de cuantia y simultdneamente, de porcentaje de incremento del valor
catastral de la construccidn.

El cumplimiento de este requisito se verificard en el momento de la valoracién, como
norma general, una vez elaborada la informacion del inmueble y antes de iniciarse el
correspondiente expediente de regularizacion.

El requisito de incremento significativo de valor catastral al que hace referencia este
apartado no se exigira:

- En aquellos procedimientos de regularizacion cuyo origen sea un
expediente declarativo extemporaneo de obra nueva, ampliacion o
reformas y rehabilitaciéon (902N), presentado dentro del plazo previsto para
la regularizacion.

- En los casos de incorporacion de piscinas privativas, que serdn objeto de
regularizacién en todo caso.



En el resto de situaciones diferentes a las anteriores en las que no se cumpla este
requisito, el inmueble no serd objeto de regularizacion, sin perjuicio de que proceda
incorporar la omisién por medio de otros procedimientos, una vez finalizado el plazo
previsto para la regularizacion en el municipio.

En estos casos, el mapa de deteccion de incidencias reflejara esta circunstancia, tal y
como se especifica en la instruccién séptima.

Instruccion segunda. Trabajos previos y complementarios.

A) Trabajos previos y complementarios a realizar por las Gerencias del Catastro.

Con anterioridad a la publicacién, en el Boletin Oficial del Estado, de la resolucion de la
Direccion General del Catastro por la que se determina que a un municipio le sera de
aplicacion el procedimiento de regularizacion y su vigencia, las Gerencias del Catastro

deberan realizar:

1. Los trabajos que garanticen las siguientes condiciones del mapa de deteccion de
incidencias:

a)

b)

Su existencia en la totalidad del territorio, de forma conjunta en urbana y
rastica, con arreglo a la codificacion normalizada por el programa
informatico de SIGCA3 y actualizado de forma permanente, de manera que
se puedan incorporar nuevas incidencias a medida que se tenga
conocimiento de las mismas y se puedan dar de baja las incidencias en los
siguientes casos :

- Cuando se produzca la resolucién de las mismas, cualquiera que sea
el procedimiento a través del cual se resuelvan.

- Cuando, por motivos justificados, como error en la deteccién u
oportunidad de otros procedimientos, no deban ser consideradas.

La definicién de al menos una incidencia de ambito en el suelo de
naturaleza urbana y, si procede, una o mas incidencias en rustica, que
delimiten geograficamente las zonas del municipio en las que seria
conveniente realizar recorridos de contraste por el incremento esperado
de la deteccidn de ampliaciones, reformas, rehabilitaciones y cambios de
uso.

Estas incidencias de ambito también pueden indicarse en el mapa con el fin
de que el recorrido de campo supla las deficiencias de la deteccién por
contraste con ortofotografia en determinadas zonas geogréficas (densidad



arborea, fragmentacion de la propiedad en el territorio, calidad de
resolucion o antigliedad de la orto, ...).

c) En suelo de naturaleza rustica en municipios en los que no se haya
llevado a cabo un procedimiento de valoracion colectiva con
posterioridad al 1 de enero de 2006, el mapa de deteccidon de incidencias
(existente o por elaborar) debe tener en cuenta la situacion de los
inmuebles con construcciones indispensables que figuren de forma
incompleta o incorrecta en la base de datos catastral alfanumérica, como
consecuencia de la migracién al Modelo Unificado de Catastro (MUC).

Aquellos de estos inmuebles con construcciones rusticas indispensables que
no sean objeto de un procedimiento de regularizacion se incluirdn
automaticamente en el expediente que se habilite al efecto para la
asignacion de un nuevo valor catastral, en los términos previstos en la
instruccién quinta.

En el caso de que la Gerencia disponga de documentacién completa y
correcta relativa a alguna de estas construcciones en sus archivos, y
cualquiera que sea el soporte en que se encuentre, el mapa de incidencias
debe reflejar esta circunstancia con el cddigo previsto al efecto. Una vez
actualizados sus datos en la base de datos catastral grafica y alfanumérica,
la Gerencia procederd a dar de baja las incidencias correspondientes.

2. Los trabajos propios del andlisis de necesidades de las bases de datos catastrales.

Las Gerencias deberdn realizar, para cada municipio, un informe sobre las necesidades
de las bases de datos catastrales complementarias a la regularizacion, con el objetivo
de que la descripcion catastral de todos los inmuebles sea concordante con la realidad.

- Estas necesidades complementarias pueden ser, entre otras, la realizacion
de procedimientos de valoracion colectiva de caracter parcial y la
realizacion de procedimientos simplificados de valoracion colectiva, que
se detecten como consecuencia del analisis del planeamiento vigente. En
estos casos, el informe senalado en el parrafo anterior debe incluir la
planificacion de realizacion de estos procedimientos, que tendran la
consideracion de trabajos complementarios a la regularizacion a realizar
por las Gerencias del Catastro.

- El andlisis también hard referencia, en su caso, a la existencia vy
disponibilidad de fotografia de fachada reciente de todas (o gran parte) de
las parcelas construidas del municipio, o a la valoracion de la conveniencia
de su obtencion.

Este informe sobre el analisis de necesidades serd elaborado, teniendo en cuenta la
planificacion de la regularizacién que se haya elaborado, con la antelacion minima de
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seis meses respecto de la fecha prevista para la aprobacion de la resolucién de la
Direccion General del Catastro que determinara la aplicacién del procedimiento de
regularizacién en el municipio correspondiente.

Los trabajos propios del analisis de riesgos para la correcta implantacién de la
regularizacion.

Las Gerencias deberan realizar, para cada municipio, un informe sobre el analisis de los
riesgos que pueden condicionar el éxito de la implantacion de la regularizacién en el
mismo:

- Riesgos propios de la gestion catastral, como son el nimero de titularidades
en investigacién, la pendencia en la tramitacién de expedientes, el
funcionamiento del convenio, el funcionamiento del registro de
expedientes por parte de las entidades colaboradoras y del régimen de
comunicaciones, la confluencia de la regularizacién con procesos de
convergencia con el SIGPAC, y cualquier otra cuestion relevante que sea
necesario tener en cuenta.

- Riesgos propios del mapa de deteccion de incidencias, como son la calidad,
resolucién y antigliedad de la ortofotografia con arreglo a la cual se realizo,
el porcentaje de errores de cruce grafico alfanumérico que condiciona su
fiabilidad, y cualquier otra cuestion relevante que sea necesario tener en
cuenta.

- Riesgos propios del territorio, como son la existencia de construcciones de
gran extensidon ubicadas en los limites de términos municipales, las
construcciones ubicadas en suelo publico o con determinadas
configuraciones juridicas o tipoldgicas, las urbanizaciones o pluralidades de
construcciones en ambientes rurales, la confluencia de la regularizacién con
procesos urbanisticos y cualquier otra cuestidon relevante que sea necesario
tener en cuenta.

- Riesgos propios del impacto socio-econdmico previsto.

Este informe sobre el analisis de riesgos sera elaborado, teniendo en cuenta la
planificacion de la regularizacién que se haya elaborado, con la antelacién minima de
un mes respecto de la fecha prevista para la aprobacién de la resoluciéon de la
Direccién General del Catastro que determinara la aplicacién del procedimiento de
regularizacién en el municipio correspondiente.

Los trabajos de difusion y obtencion de informaciéon para la planificacion de la
regularizacidn entre las entidades locales, de acuerdo con las instrucciones que se han
dictado al efecto por la Direcciéon General del Catastro.



5. Los trabajos necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

a)

La coordinacion de las actuaciones con los Ayuntamientos y demas
entidades que colaboran en la formacion y mantenimiento del Catastro. A
tal fin se llevaran a cabo reuniones de preparacion para la regularizacion.

Nota: Estas reuniones de preparacion tratardn, entre otros, los siguientes aspectos:

- Planificacién.

- Necesidades de las bases de datos catastrales complementarias a la
regularizacién, en su caso (procedimientos de valoracién colectiva de caracter
parcial o procedimientos simplificados, entre otros).

- Informacion disponible (archivos y otras fuentes).

- Puesta a disposicién de locales, recursos informaticos y telematicos, personal
técnico, de autoridad o atencion al ciudadano.

- Tratamiento de las declaraciones extempordneas presentadas en el plazo para la
regularizacion.

- Resolucion de los expedientes declarativos de convenio que estén pendientes de
tramitacion.

- Incorporacidn al Catastro de las alteraciones pendientes, vinculadas al régimen de
comunicaciones del articulo 14.b) del TRLCI, en el caso de que el Ayuntamiento se
haya acogido por ordenanza fiscal al mismo.

- Actualizacion, en su caso, del registro de las declaraciones presentadas en las
entidades con convenio, de manera que ninguna de las incidencias detectadas en
el mapa tenga una declaracidén pendiente de registro cuya tramitacién pudiera
suponer su baja, y por lo tanto, no deba ser objeto de regularizacion.

- Acceso a la informacidn de los archivos municipales.

- Organizacion y planificacion de las funciones inspectoras en las entidades locales
que tengan esta funcion delegada o en encomienda de gestion.

b) La resolucion de todos los expedientes que estén pendientes de

c)

tramitacion, que se refieran a los inmuebles afectados por incidencias de
manera que si, con su tramitacion las descripciones resultantes de los
inmuebles concuerdan con la realidad, las incidencias causen baja en el
mapa.

Debe procurarse la incorporacién al Catastro de todas las alteraciones
pendientes, vinculadas al régimen de comunicaciones del articulo 14.b) del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, y la actualizacién
consecuente del mapa de deteccidn de incidencias.

La Gerencia completara, en la medida de lo posible, los datos de las
construcciones rusticas indispensables que figuran en la base de datos
alfanumérica por migracion al Modelo Unificado de Catastro (MUC) de
forma incompleta cuando disponga de toda la informacidn necesaria. Para
ello, utilizara un expediente instrumental que se abrira al efecto, de manera
gue estos inmuebles queden preparados para su validacion y valoracién en
los términos previstos en la instruccidén quinta.
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d) La resolucién, en la medida de lo posible, de los expedientes que estén

e)

pendientes de tramitacion que conlleven la actualizacion de las
titularidades de los inmuebles afectados por incidencias.

De igual forma, se realizaran las actuaciones necesarias para depurar las
titularidades de los inmuebles afectados por incidencias que se encuentren
en investigacion.

Las incidencias referidas a estos inmuebles quedaran marcadas en el mapa
de incidencias con el estado de “condicionadas” hasta la correcta
depuracion, en su caso, de la titularidad, conforme a lo dispuesto en la
instruccion tercera.

La resolucion del cruce grafico alfanumérico con el objetivo de que los
inmuebles urbanos y rusticos con construccion queden localizados en la
cartografia parcelaria (y en su caso, de que las parcelas existentes en la
cartografia parcelaria tengan correspondencia con un inmueble de la base
de datos alfanumérica) a fin de garantizar la fiabilidad del mapa de
deteccién de incidencias. Por lo tanto, deben resolverse los cédigos de
error de cruce -1 (y -2) en inmuebles urbanos y rusticos con construccion,
debiendo quedar el municipio con un resultado de cruce por referencia
catastral de, al menos, un 99% de concordancia en parcelas urbanas y
rusticas con construccion.

Asimismo, de tratarse de errores de cruce grafico-alfanumérico de bienes
inmuebles rusticos sin construccidon, que pudieran afectar de manera
significativa a los resultados de la regularizacion (concentraciones
parcelarias, reparcelaciones, y en general, situaciones geograficamente
delimitadas de discordancia entre las bases de datos alfanumérica y grafica,
coincidentes con construcciones relativamente concentradas), se procurara
su resolucion en todo lo posible.

En todo caso, como condicidon para que a un municipio pueda serle de
aplicacién el procedimiento, sera preciso que el nimero de errores de cruce
urbano -1, en relacion al nimero de referencias de la base de datos
alfanumérica, sea inferior al 1%. Las excepciones a esta condicién, de
producirse, deben ser debidamente informadas a la Subdireccién de
Valoracién e Inspeccidn para su consideracion.

Para la realizacidn de todos estos trabajos previos y complementarios, la Gerencia empleara
cuantos medios disponga, tanto de personal como informaticos. Dentro de estos ultimos, se
destacan las herramientas de ayuda a la resolucién del cruce de SIGCA3.

Las Gerencias podran recibir el apoyo y recabar la colaboraciéon de las entidades locales y
colaboradoras en la formacién y mantenimiento del Catastro para la realizacién de algunos de
estos trabajos previos y complementarios a la regularizacion, con los medios propios o
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externos que estimen oportunos destinar, bajo su direccidn y supervision. Asi, esta
colaboracién podra tener por objeto:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

La mejora del mapa de deteccidén de incidencias preexistente, o la aportacién de
trabajos que permitan a la Gerencia incluir detecciones por estudio de nueva
informacidn, actualizada y fiable (realizacién de recorridos de contraste, obtencion
de fotografias de fachada de construcciones en todo o parte del municipio,
extraccion ordenada de informacidn de archivos municipales, realizaciéon de
restituciones cartograficas, vuelos, o recorridos en video).

La incorporacion al Catastro de alteraciones pendientes de tramitacion, vinculadas
al deber de comunicacion (especialmente del articulo 14.b del texto refundido).
Como minimo, se procedera a la identificacidon de estas alteraciones sobre el mapa
de deteccidn de incidencias, para facilitar su discriminacidn de la regularizacion.

La obtencion de la informacion necesaria para la tramitacién de los procedimientos
de valoracion colectiva (parcial o simplificado) que puedan ser necesarios como
trabajos complementarios a la regularizacion.

La ayuda en la identificaciéon de los titulares catastrales desconocidos y en
investigacion, con el fin de llevar a cabo el procedimiento de regularizacion en las
parcelas afectadas, asi como la depuracidon de la informaciéon asociada a NIF no
validos y direcciones fiscales. Los trabajos podran consistir en la realizaciéon de
contrastes con listas cobratorias, recorridos para obtencién de informacion,
aportacién de informacidén vecinal, etc.

La incorporacion al Catastro de los datos de construcciones rusticas indispensables,
en las situaciones y condiciones que disponga la Gerencia.

Estas labores tendrdan por objeto la depuracién de datos de construcciones
procedentes de migracion al modelo unificado de Catastro, la incorporacién al
Catastro de descripciones a partir de fichas, etc.

La resolucion de errores de cruce grafico-alfanumérico -1 y en particular, la
localizacion de diseminados o construcciones en suelo rustico, en la cartografia
catastral, por medio de trabajos de campo y gabinete que den como resultado la
identificacion y localizacién de los mismos, y en su caso, la confeccion de FXCC de
planta general georreferenciada. Esto puede implicar, asimismo, la resolucién de
errores de cruce -2.

La extraccién ordenada y clarificada de la documentacidn relativa a las alteraciones

con autorizacién administrativa (licencias, informes,...) para la mejora y garantia de
la calidad de los datos descriptivos que se van a incorporar en la regularizacion.
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B) Trabajos previos y complementarios a realizar por la empresa encargada de los trabajos
de obtencion y elaboracion de la informacion necesaria para tramitar el procedimiento de
regularizacion.

1. Resolucidn de los errores del cruce grafico alfanumérico.

Partiendo de las condiciones de cruce grafico alfanumérico descritas en el apartado A)
4. e) de esta instruccion, la empresa procederd a la resolucién definitiva de los errores
de cruce -1y -2 que persistan, de acuerdo con los siguientes criterios:

El objetivo de este trabajo es que todos los inmuebles figuren en la cartografia
parcelaria y que toda parcela existente en la misma, tenga correspondencia con un
inmueble de la base de datos catastral alfanumérica. Por lo tanto, debe procurarse la
resolucién de los cddigos de error de cruce -1 y -2, en inmuebles urbanos y rusticos
con construccion.

Para ello, es preciso:

a) Actuar sobre las referencias catastrales gréficas, cuando el error se deba a
una diferente codificacidon en el grafico y en el alfanumérico.

b) En el caso de que el error se deba a la falta de reflejo en la cartografia se

procederd a:

- La digitalizacién y georreferenciacion del CU1, o a la confeccién de la
planta general sobre la cartografia catastral resultante de Ia
documentacién o medicién in situ, para la correcta ubicacién del
inmueble y su representacién en la cartografia, en su caso.

- La baja de la parcela por duplicidad, en su caso. Sélo se dardn de baja en
alfanumérico las referencias en las que exista una constancia evidente
de duplicidad, previo control de la DGC y a través del procedimiento de
rectificacion de errores. En caso contrario, no se dara de baja.

c) El error de cruce que consista en la falta de datos alfanuméricos debe
constar en el mapa deteccion de incidencias y ser resuelto en el
procedimiento de regularizacion, salvo que se trate del caso a) en el que se
debera rectificar la referencia de cartografia.

2. Recorrido de contraste y toma de fotografia de fachada.

El objetivo de este trabajo es completar el mapa de deteccion de incidencias
preexistente incorporando al mismo las omisiones de construcciones (altas vy
ampliaciones), reformas, rehabilitaciones y cambios de uso que sean detectadas en el
recorrido de campo realizado por la empresa, mediante contraste de la descripcién
catastral de los bienes inmuebles que figura en la base de datos catastral con la
realidad inmobiliaria.
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Si en la realizacion de este recorrido de contraste se identifican otros casos de
discrepancias entre la realidad inmobiliaria y la descripcién catastral de inmuebles,
distintos de las omisiones de construcciones (altas y ampliaciones), reformas,
rehabilitaciones y cambios de uso como por ejemplo, demoliciones no catastradas,
éstas no se consideraran incidencias a incorporar al mapa. Asimismo, no se considerard
como incidencia, por si sola, la falta de concordancia con la realidad de: la clase,
tipologia o categoria, asignada en la base de datos catastral a una construccion.

La empresa obtendrd en todo caso una foto de la fachada de todas las parcelas sobre
las que haya detectado alguna incidencia en el recorrido de contraste. Estas
fotografias se entregaran debidamente codificadas seglun las instrucciones de la
Direccién General del Catastro y se adjuntaran como documentacion a los expedientes
correspondientes, en su caso.

El recorrido de contraste y la toma de fotografia de la fachada tendran lugar en las
zonas del municipio, urbanas y rusticas en su caso, previamente determinadas por las
Gerencias y representadas en el mapa de incidencias en forma de incidencia de
ambito. No obstante, a modo de propuesta de mejora del mapa de deteccion de
incidencias, podrdan realizarse recorridos de contraste fuera de los ambitos delimitados
por las Gerencias.

El contraste con la base de datos catastral se realizara teniendo en cuenta:

a) La cartografia catastral disponible en linea, visible a través de la SEC o por
medio de SIGCA3.

b) Los resultados del cruce, para evitar considerar como falta de construccién
catastrada lo que pueden ser errores de cruce grafico-alfanumérico.

c) Los atributos constructivos de los inmuebles en la base de datos del
Catastro (superficies, antigliedades, estados de conservacion y usos), para
garantizar una correcta deteccion de las omisiones de ampliacion, reforma,
rehabilitacion o cambio de uso.

d) El mapa de deteccion de incidencias elaborado por la Gerencia vy
previamente disponible. En ningun caso podra identificarse una nueva
incidencia sobre una parcela que ya figure inicialmente como incidencia
completamente documentada.

3. Trabajos sobre el mapa de deteccion de incidencias.

Una vez realizado el recorrido de contraste, o paralelamente al mismo, deberan

realizarse trabajos previos de gabinete sobre el mapa de deteccidon de incidencias,

que garanticen que la incorporacion de las alteraciones se realiza en los términos

previstos en la normativa catastral y en las instrucciones de la Direccidon General del

Catastro sobre el procedimiento de regularizacién. Estos trabajos tendran la
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consideracion de depuracién y mantenimiento del mapa de deteccion de incidencias
de acuerdo con lo indicado en la siguiente instruccion.

C) Condiciones de realizacion de los trabajos para la empresa encargada de los mismos

Con caracter previo a la publicacion de la resoluciéon de la Direcciéon General del Catastro en el
Boletin Oficial del Estado, se realizaran las siguientes actuaciones por parte de la Direccion
General del Catastro:

1. La Direccion General del Catastro formalizard por escrito las acreditaciones de
identidad del personal ejecutor de los trabajos en campo en su dmbito, con arreglo
al modelo elaborado al efecto, y que se incorpora como anexo a esta instruccion.

2. La Direccién General del Catastro procurara el acceso en remoto al personal de la
empresa que haya sido autorizado, para llevar a cabo la actualizacion de la base de
datos del Catastro con motivo del procedimiento de regularizacién, a través de las
correspondientes aplicaciones catastrales.

Se utilizaran las aplicaciones SAUCE y SIGCA3, y se proporcionara acceso operativo:

Al mapa de incidencias elaborado por las Gerencias del Catastro.

- Alos resultados del cruce grafico alfanumérico.
- Ala documentacién disponible en los archivos de la Gerencia.
- Alos planos convencionales para la localizacién de diseminados (E: 1:5000)

que resulten necesarios.

Instruccion tercera. Depuracién del mapa de deteccién de incidencias.

1. Incidencias con estado “susceptible” y “no susceptible” de regularizacion.

El mapa de deteccidn de incidencias elaborado por la Gerencia debe ser depurado por
la empresa encargada de los trabajos con la realizacién de las siguientes actuaciones,
gue determinaran los diferentes estados, que serdn tenidos en cuenta en la tramitacién
de los oportunos expedientes de regularizacion una vez que se haya publicado la
resolucién de la Direccion General del Catastro en la que se incluya el correspondiente
municipio:
a) Salvo en las incidencias que figuren identificadas como completamente
documentadas, se reconsiderara la deteccidn realizada inicialmente por la

Gerencia con base en el cumplimiento de los criterios técnicos para la
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b)

regularizaciéon de la instruccion primera (a excepcién del apartado V,
relativo al incremento significativo del valor catastral).

En el caso de verificarse la procedencia de la regularizacién se recodificara
su estado como “susceptible de regularizacion.”

Toda nueva alteracion detectada en el recorrido de contraste o con ocasién
de la personacion del personal ejecutor de los trabajos en el municipio, que
cumpla con los criterios técnicos indicados en la instruccidon primera,
debera incorporarse de forma inmediata al mapa de deteccién de
incidencias también con el estado “susceptible de regularizacion.”

El resto de las incidencias detectadas en el recorrido de contraste que no
cumplan con los citados criterios técnicos seran identificadas en el mapa
con el estado “no susceptible de regularizacion.”

De no proceder la regularizacién de la descripcion de un inmueble que
tenga una incidencia detectada inicialmente, bien porque se ha producido
un error en la deteccidn, bien por la previa resolucién de la misma por otro
procedimiento, se actualizard el mapa dando baja de la incidencia.

El estado “no susceptible de regularizacion” persistira en aquellas
incidencias detectadas que, no cumpliendo con las condiciones técnicas
para la regularizacion deben ser resueltas por otros expedientes, asi como
en las incidencias que estan completamente documentadas.

El mapa de deteccion de incidencias asi depurado por la empresa debera ser aprobado
por la Direccién General del Catastro, a través de la Subdireccidon General de Valoracion
e Inspeccion.

Incidencias “condicionadas”.

Asimismo, este mapa también serd objeto de depuracion de los estados de las
incidencias con base en las siguientes circunstancias:

Toda incidencia que figure como “susceptible de regularizacion” se discriminara y
marcara en el mapa de incidencias como incidencia “condicionada” cuando se
encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a)

b)

Cuando se pueda deducir que la alteracidon detectada estd pendiente de
incorporacion a través de otro procedimiento distinto al de regularizacion,
por existir un expediente pendiente de tramitacién.

Cuando la titularidad de alguno de los inmuebles de la parcela catastral,
sea desconocida.
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El estado de “incidencia condicionada” persistira, en el primer caso, en tanto no se
resuelva el citado expediente con un resultado satisfactorio en términos de
concordancia de la descripcion catastral del inmueble y la realidad inmobiliaria. Si se
resolviera el expediente con anterioridad a la finalizacion del plazo previsto para la
regularizacién, de manera que no quedara incorporada completa y correctamente en
el Catastro la alteracidén detectada, se recodificara la incidencia como “susceptible de
regularizacion” y se completara su incorporacién a través del procedimiento de
regularizacién. La comprobacion del resultado de la resolucién del expediente y la
recodificacion correspondiente en el mapa de incidencias la practicard la Gerencia,
salvo que la elaboracion de los datos en el expediente hubiera sido realizada por la
empresa, en cuyo caso la practicard ésta.

En el caso de que con relacién a una “incidencia condicionada” por titularidad
desconocida se disponga de la identificacién inequivoca y probada del titular dentro
del plazo previsto para la regularizacién, la Gerencia analizard la documentacién
correspondiente que avale la titularidad y determinard su inclusién en el
procedimiento (recalificando la incidencia como “susceptible de regularizacion”) en el
caso de que la documentacidon sea adecuada y suficiente o, en caso contrario, su
exclusién del mismo (recalificando la incidencia como “no susceptible de
regularizacion”). Para ello habrd que tener en cuenta lo dispuesto en la Circular
03.03/2009/P, de 2 de abril sobre el tratamiento en el Catastro de los distintos modos
de adquisicion del dominio asi como en la Circular 12.03/2006, de 14 de diciembre,
sobre actuaciones a llevar a cabo por las Gerencias/Subgerencias del Catastro respecto
de los bienes inmuebles de titular desconocido en lo que respecta, fundamentalmente,
a la documentacion acreditativa del derecho.

Instruccion cuarta. Expedientes de regularizacidn.

1.

Apertura de expedientes de regularizacion a partir del mapa de deteccidon de
incidencias.

A partir de la publicacién de la resolucion de la Direccién General del Catastro en el
Boletin Oficial del Estado , y una vez que se haya aprobado por la Subdireccién General
de Valoracion e Inspeccion el mapa de deteccién de incidencias propuesto por la
empresa encargada de los trabajos, se procederd a la apertura automatica de los
expedientes de regularizacion sobre las fincas afectadas por una incidencia
“susceptible de regularizacion” y se dara traslado informdtico a la empresa encargada
de incorporar la informacidn a la base de datos. Desde ese momento, estas incidencias
figuraran en el mapa con el estado “regularizacion en proceso”.

Se habilitaran en el aplicativo SIGECA diferentes opciones para la realizacidon de
tramites informaticos y procedimentales de forma masiva (en particular, para la
apertura de expedientes, traslados a la empresa y etapas de tramitacion de los
expedientes).
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Apertura de expedientes de regularizacion procedentes de declaraciones
extemporaneas presentadas durante el plazo para la regularizacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, una vez publicada en el Boletin Oficial del Estado la
resolucion de los municipios a los que les sera de aplicacién el procedimiento de
regularizacién, y durante el periodo al que se refiere la misma, las declaraciones por
nueva construccion, ampliacién, reforma o rehabilitacion (modelo 902N) que se
presenten fuera del plazo previsto por la correspondiente normativa no seran objeto
de tramitacidon conforme al procedimiento de incorporacién mediante declaraciones
regulado en el articulo 13 del citado texto refundido sino que se tramitaran a través
del procedimiento de la regularizacién, sin perjuicio de que la informacién en ellas
contenida y los documentos que la acompafen se entiendan aportados en
cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 36 del citado texto
refundido.

De esta forma, se dejara constancia de la condicién de extemporaneidad en el
momento del registro de los correspondientes expedientes en el aplicativo SIGECA.

En los supuestos en los que se presenta una declaracion extempordnea es necesario
tener en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Siempre que no exista un expediente de regularizacién abierto sobre la misma
finca:

- Los expedientes declarativos extemporaneos 902N que se registren durante
la ventana se recalificardn automaticamente a expedientes de
regularizacién, dando traslado informdatico a la empresa encargada de los
trabajos.

- En estos casos, el mapa de deteccion de incidencias quedara con una
incidencia de omision de construccion en la finca correspondiente, cuya
tipificacion haga referencia a su origen, y con estado “regularizacion en
proceso”.

b) Si existiera un expediente de regularizacidn abierto sobre la misma finca por la
existencia de una incidencia detectada, la Gerencia debe analizar la declaracién
presentada para, en funcién del caso concreto y del estado de tramitacién del
expediente de regularizacion correspondiente, adoptar las decisiones
oportunas:

- Si el expediente de regularizacién no se hubiera iniciado, se procedera a
su cierre y se recalificara el expediente de declaracion extemporaneo a
un expediente de regularizacion, dando traslado informatico a Ia
empresa encargada de los trabajos.
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- Si el expediente de regularizacién se hubiera iniciado, y tuviera por
objeto el mismo inmueble al que hace referencia la declaracidn, ésta
podra tratarse como alegaciones a la propuesta de regularizacion
notificada (en el supuesto de la tramitacion abreviada) o como
documentacion aportada en la tramitacién del procedimiento (en el
supuesto de la tramitacion ordinaria). En el resto de los casos, se
procederd al cierre del expediente de declaraciéon con la debida
notificacién, en la que se haga referencia a que la documentacién
aportada sera tenida en cuenta en el procedimiento de regularizacion
iniciado, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién
adicional tercera del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

En el caso de que la declaracion hubiera sido registrada en un organismo colaborador,
se procurara el traslado fisico de la documentacién presentada a la Gerencia con la
maxima celeridad posible. Cuando la Gerencia disponga de la documentacién, la
remitira a la empresa encargada de los trabajos o, si fuera posible, la incorporara al
expediente correspondiente debidamente digitalizada de acuerdo con las
instrucciones dictadas por la Direccidn General del Catastro.

3. Tratamiento de alegaciones u otra documentaciéon presentada por los interesados
durante la tramitacion del procedimiento de regularizacion.

La Gerencia deberda comprobar la documentacién presentada por los interesados
durante la tramitacion del procedimiento, de acuerdo con las siguientes instrucciones:

a) Si entre los medios de prueba se incluyen datos técnicos, la Gerencia dara
traslado informatico del expediente a la empresa encargada de los trabajos,
guedando actualizado el subestado de la incidencia automaticamente a
“devuelto”.

La documentacion serd remitida a la empresa encargada de los trabajos o, si
fuera posible, se incorporard al expediente correspondiente debidamente
digitalizada de acuerdo con las instrucciones dictadas por la Direccién General
del Catastro

b) En caso contrario, la Gerencia resolverd el expediente de regularizacién,
incorporando, si fuera posible, la documentaciéon debidamente digitalizada al
expediente correspondiente, de acuerdo con las instrucciones dictadas por la
Direccién General del Catastro.

4. Tramitacidén de los expedientes de regularizacidn.

Por lo que respecta a la forma de tramitacién de los correspondientes expedientes de
regularizacidn, éstos podran tramitarse de forma abreviada, cuando se cumplan las
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condiciones para ello, o en el caso de que estas condiciones no se cumplan, se
tramitaran conforme al procedimiento ordinario.

Con caracter general, el expediente se tramitara en su forma abreviada, de acuerdo con
lo establecido en el apartado 3.b) de la disposicion adicional tercera del texto refundido
de la ley del Catastro Inmobiliario, es decir, siempre que no existan terceros afectados
por el procedimiento y se disponga de toda la informacidn necesaria para incorporar la
omision. En estos casos el expediente se iniciara con la notificacion de la propuesta de
regularizacién, que se remitird junto con la liquidacidon de la tasa de regularizacién
catastral que corresponda.

Por el contrario, procedera la tramitacion ordinaria del procedimiento en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el procedimiento de regularizacidon tenga por objeto alteraciones que
afecten a terceros y, en particular, cuando se tenga conocimiento de circunstancias
relativas a la titularidad de los inmuebles que puedan afectar a su resolucidn.

b) Sin perjuicio de la existencia o no de terceros afectados, cuando resulte técnica o
materialmente imposible la obtencién de parte de la informacion necesaria para la
regularizacidn de la descripcion del inmueble, de manera que sea preciso efectuar
uno o varios requerimientos.

La Direccidon General del Catastro instrumentara las formulas necesarias para lograr la
maxima eficiencia organizativa en la tramitacién de los expedientes de regularizacién
catastral.

Instruccion quinta. Determinacidn de nuevo valor catastral en bienes inmuebles rusticos con
construcciones indispensables.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicidén adicional cuarta del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, en aquellos municipios en los que no se haya realizado un
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general con posterioridad al 1 de enero de
2006, a partir de la publicacidén de la resolucién de la Direccion General del Catastro a la que
se refiere la disposicion adicional tercera del texto refundido , se determinara un nuevo valor
catastral para aquellos bienes inmuebles que, con arreglo a la normativa anterior a la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, tengan naturaleza rustica y cuenten
con construcciones indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas
o forestales.

En cada uno de estos municipios, a partir de la publicaciéon de la resolucién de la Direccién

General del Catastro en el Boletin Oficial del Estado y una vez realizada la apertura de los

oportunos expedientes de regularizacién a partir del mapa de deteccién de incidencias

aprobado por la Subdireccion General de Valoracién e Inspeccion, se procederd a la apertura

de un expediente al efecto de la determinacidn del nuevo valor catastral para los inmuebles a
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los que se refiere la disposicién adicional cuarta. Este expediente incluird todos los inmuebles
rasticos con construcciones que resulten indispensables para el desarrollo de las
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, a los que deba asignarse un valor catastral
pero que no deban ser objeto de regularizacion:

a) Por disponer de una descripcidén catastral completa, correcta y concordante con la
realidad.

b) Por no ser el incumplimiento de la obligacién de declarar el origen de la falta de
concordancia de su descripcidn catastral con la realidad inmobiliaria y en particular,
por disponer la Gerencia de la documentacidn completa y correcta relativa a las
mismas, de manera que sélo sea necesaria su incorporacién a la base de datos del
Catastro.

Por medio de opciones de tramitacién masiva, SIGECA permitird el tratamiento por fases de
los inmuebles incluidos en el expediente de manera que conforme sean asignados los nuevos
valores catastrales, puedan ser notificados. Es recomendable que en cada municipio, todas las
actualizaciones de las descripciones catastrales que sean necesarias para la validaciéon y
valoracion de estos inmuebles se realicen en el ejercicio en el que se apruebe la resolucion
relativa a la regularizacidon, puesto que los valores catastrales asignados tendran efectos el 1
de enero del afio siguiente a ser notificados.

Todo ello, sin perjuicio de la tramitacion de los procedimientos de regularizacion necesarios
en el resto de los bienes inmuebles rusticos con construcciones indispensables que hubieran
sido identificados en el mapa de deteccién de incidencias con el estado “susceptibles de
regularizacion” que también servirdn a la determinacion de un nuevo valor catastral para las
mismas, con los mismos efectos que los sefialados anteriormente.

Instruccion sexta. Obtencion de informacion y documentacion. Trabajos de gabinete y de
campo para la elaboracion de los datos descriptivos de los inmuebles susceptibles de ser

regularizados.

La obtencidn de la informacién y documentacién necesaria para la elaboracion de los datos
descriptivos de los inmuebles que deban incorporarse al Catastro se realizara Unicamente con
relacion a los inmuebles correspondientes a las parcelas reflejadas en el mapa de deteccién
de incidencias como “susceptibles de regularizacion”.

Los medios de prueba utilizados para la elaboracidon de la descripcidn catastral deberan ser
debidamente digitalizados, codificados e incorporados a los expedientes, de acuerdo con las
normas dictadas por la Direccién General del Catastro. Adicionalmente, y necesariamente, se
hard referencia al documento origen de la alteracidn, segun las instrucciones al efecto de la
Direccién General del Catastro.
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Los trabajos de gabinete y en campo necesarios, seran realizados por la empresa
correspondiente en las condiciones previstas en la instruccidon segunda. Estos trabajos son los
siguientes:

1. Obtencion de informacidon relativa a inmuebles omitidos y alteraciones de la

descripcidn catastral no declaradas.

La informacién necesaria para regularizar la descripcion catastral de estos inmuebles
serd obtenida por el personal identificado y acreditado, por los siguientes medios y en el
orden establecido:

a) Acceso a datos, informes o antecedentes con trascendencia para la formacién y
el mantenimiento del Catastro, que obren en poder de la Direccién General del
Catastro, de los respectivos Ayuntamientos, y de las entidades gestoras del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Acceso a datos, informes o antecedentes con trascendencia para la formacién y
el mantenimiento del Catastro, que obren en poder de quienes ostenten o
puedan ostentar la condicidn de interesados en el procedimiento de
regularizacion.

c) Trabajos de campo: observacion, toma de fotografias y medicion in situ, desde
la via publica o mediante acceso al interior de fincas.

d) Trabajos de observacion y medicion estimada, en los casos en los que no sea
posible realizar ninguna de las actuaciones anteriores.

La solicitud de informacion se realizard al amparo del deber de colaboracién previsto
en el articulo 36 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, de toda
persona fisica o juridica, publica o privada, asi como en lo previsto en el articulo 93 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

De acuerdo con el articulo 24 del Real Decreto 417/2006, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, para la practica de las inscripciones
catastrales derivadas de los distintos procedimientos de incorporacion se podra utilizar
cualquier medio de prueba admitido en derecho que sea suficiente para acreditar la
realidad de los hechos, actos o negocios que las motiven. Por lo tanto, este articulo
serd aplicable al procedimiento de regularizacién.

En el supuesto de que alguna de las circunstancias determinantes para incorporar
adecuadamente la descripcién catastral de la construccidon no resulte acreditada por
los medios de prueba idéneos, que son los exigibles para la presentacién de
declaraciones catastrales, seran procedentes los siguientes medios de prueba, en el
orden establecido:
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a) Certificado o informe del secretario municipal o persona que tenga atribuidas
las funciones de fe publica, en el que se acredite la fecha de realizacién de la
obra, reforma o rehabilitacion, y cambio de uso y sus condiciones, segun
modelo anexo.

b) Declaracion firmada por quien ostente la condicion de interesado en el
procedimiento de regularizacion, en la que se acredite la fecha de realizacion
de la obra, reforma o rehabilitacién, cambio de uso y sus condiciones, segun
modelo anexo, que debe ser ofrecido y facilitado por la correspondiente
empresa con motivo de los trabajos de observacidon y medicion in situ.

c) Primer documento grafico en poder de la Direccién General del Catastro en el
que se observe de forma fehaciente la alteracién, para la determinacion de la
fecha de nueva construccién, ampliacién, reforma, rehabilitacion o cambio de
uso. A tales efectos, tienen la consideracion de documentos graficos las
ortofotografias aéreas, restituciones, fotografias, manzaneros y croquis
catastrales.

d) Ficha o informe de toma de datos en campo, o estimacién en gabinete,
relativos a superficies, fechas y caracteristicas descriptivas de las alteraciones,
elaborado con arreglo a los criterios establecidos en esta instruccion y al
modelo anexo.

Por lo que respecta a los supuestos en los que hubiera que incorporar una nueva
titularidad catastral con motivo del alta de inmuebles que no figuraban previamente
en la base de datos alfanumérica, o por tratarse de casos en los que la titularidad
catastral inscrita no es la correcta porque se ha transmitido el dominio, hay un error en
la inscripcidn, ésta figura como desconocida o cualquier otra circunstancia, habra que
tener en cuenta lo dispuesto en la Circular 03.03/2009/P, de 2 de abril sobre el
tratamiento en el Catastro de los distintos modos de adquisicion del dominio asi como
en la Circular 12.03/2006, de 14 de diciembre, sobre actuaciones a llevar a cabo por las
Gerencias/Subgerencias del Catastro respecto de los bienes inmuebles de titular
desconocido en lo que respecta, fundamentalmente, a la documentacion acreditativa
del derecho.

2. Informacion relativa a inmuebles omitidos y alteraciones de la descripcion catastral

que son objeto de declaracion extemporanea durante el plazo previsto para la
regularizacion.

La informacién que se utilice para regularizar la descripcién catastral de los inmuebles
sobre los que se ha presentado una declaracién extemporanea durante el plazo previsto
para la regularizacidn sera, en todo o en parte, la aportada por los interesados en la
declaracion presentada.

No obstante, la concordancia de esta informacién con la realidad inmobiliaria debe ser
contrastada por la empresa encargada de los trabajos con el fin de:
23



a)

b)

Incorporar la informacion que, obtenida por los medios y criterios descritos en
el apartado 1 de esta instruccion, sirva para llevar a cabo la regularizacion
completa y correcta de la descripcion del inmueble.

Incorporar la documentacion adicional necesaria cuando se compruebe
fehacientemente que los datos contenidos en la informacion aportada por el
interesado, no son concordantes con la realidad.

3. Criterios técnicos para la medicidn en el sitio de edificaciones (y para la interpretacion
de planos de proyecto o ejecucion de obra).

Los siguientes criterios técnicos deben ser considerados, tanto en la medicién en el sitio
de una edificacién, como en la interpretacién de los planos de proyecto o ejecucién de
la obra, cuando se disponga de ellos.

a)

b)

c)

Superficie de edificacién a medir y precision.

La superficie de edificacion a medir es la superficie construida, calculada con
redondeo y sin fraccién decimal.

Se deberan medir las superficies de cada uno de los recintos que solos o con
otros, integren cada bien inmueble, y a los que se pueda asignar un uso y
destino especifico, de acuerdo con la norma de entrega de actualizaciones de la
cartografia catastral en formato FXCC de intercambio de informacidn grafica
asociada a parcelas.

De acuerdo con los criterios recogidos en la normativa técnica de valoracién
catastral, se excluyen de la consideracién de superficie construida los patios.

Espesores de muros de fachada y medianeros.

Como norma general, se debe considerar la superficie incluida dentro de la
linea exterior de los parametros perimetrales de la edificacion y, en su caso, de
los ejes de las medianerias (es decir, el espesor de los muros). Por lo tanto, en
las mediciones de los recintos debe incluirse:

- el espesor de los muros exteriores de las fachadas exteriores, interiores

0 a patios;

- el 50% del espesor de estos muros si los mismos son medianeros.

A las medidas de la caja de escalera en la ultima planta se debe afiadir el
espesor de los muros al exterior, o el 50% de los mismos si son medianeros.

Espesores de muros bajo rasante.
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d)

f)

El limite de edificacion bajo rasante sera el que se considere como linea
exterior de los parametros perimetrales de la edificacion.

De la misma manera, en la superficie construida en el caso de piscinas se
considerara el espesor de los muros perimetrales.

Espesores de muros o tabiques interiores.

En edificaciones de propiedad unica, es decir, principalmente viviendas
unifamiliares y naves o almacenes industriales, el espesor de los muros o
tabiques que separen recintos colindantes de construccion de distinto uso o
destino se repartird entre ellos a partes iguales.

En edificaciones en régimen de propiedad horizontal se aplicard este mismo
criterio de reparto al 50%, respecto del espesor de muros o tabiques que
separen recintos privativos colindantes, recintos de construccién de distinto
uso o destino, o recintos privativos de recintos de elementos comunes.

Las medidas de los recintos de elementos comunes (portal o zaguan, caja de
escalera y pasillos de distribucién) incluirdn, su parte correspondiente de sus
muros o tabiques separadores:
- el 100% del espesor correspondiente de sus muros de fachada
exteriores, interiores o a patios;
- el 50% del espesor correspondiente de sus muros medianeros, segun el
caso.

Plazas de aparcamiento y trasteros en edificaciones en régimen de propiedad
colectiva.

Las plazas de aparcamiento no cerradas se mediran a eje de pintura en el
pavimento.

En todo caso, en la medicion de los recintos destinados a plazas de
aparcamiento y trasteros se considerara como limite el paramento interior de
los muros perimetrales de la edificacion.

El espesor de estos muros se integrard en el recinto de elemento comun que se
corresponda con el resto de superficie hasta el total construido de planta, es
decir, con la superficie destinada a rampas, zonas de rodadura, accesos, y otros
elementos constructivos.

Criterios para la realizacidn de los FXCC y superficies a considerar.

Las superficies a considerar y los criterios para la realizacién de los FXCC son los

previstos en la Circular 03.04/2011/P, de 14 de Noviembre, de actualizacion de

la Circular 07.04/2010, de 30 de Julio de 2010, sobre la tramitacién de los
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expedientes catastrales de incorporacion de los bienes inmuebles o de
alteracion de sus caracteristicas.

Una vez hecha la digitalizacion del FXCC, se deben analizar las superficies
resultantes, cotejandolas en lo posible con las de los planos y con las que
figuren en la correspondiente escritura, indicadas expresamente o a través de
los coeficientes de propiedad consignados. Este cotejo servira a la deteccidon de
posibles errores de medicidon, a la consignacion de superficies de escritura
cuando la tolerancia grafica sea admisible, y a la equiparacion en las superficies
de locales sensiblemente iguales.

4. Criterios técnicos para la medicion estimada de edificaciones.

En el caso en que no sea posible realizar una medicién en el sitio de una edificacidn, sin
contar con planos de proyecto o ejecucion de obra, la medicion de la superficie en
planta a partir de ortofotografia debe realizarse a partir de la linea perimetral de la
cubierta del edificio, con un retranqueo equivalente a la profundidad estimada del alero,
y con especial atencidn en los espacios cubiertos pero no cerrados por alguno de sus
lados (porches terrazas, retranqueos de cerramientos, etc).

En caso de tratarse de una finca en propiedad horizontal, para su incorporacién como
tal se debera disponer al menos de la escritura de division horizontal. En este caso,
teniendo en cuenta los datos contemplados en la misma y consignando las superficies
de escritura, se procederd a analizar la estructura del edificio, mediante la observacién
en el sitio, las ortofotos y las fotos de fachada de que se disponga, o cualquier otra
documentacién adicional.

Si el edificio presenta una estructura regular, con cierto grado de simetria y una
volumetria que posibilite la diferenciacion de los elementos privativos y de los comunes
con cierta fiabilidad, se procurara, en todo lo posible, la concordancia con la realidad
aparente en la elaboracion del FXCC.

5. Estimacion de la antigliedad valorativa.

Se tiene por antigliedad valorativa la fecha que considerando el efecto de las reformas y
rehabilitaciones realizadas en una construccién permite, como parte de su descripcion
catastral, una aplicacidon adecuada del coeficiente corrector previsto al efecto en la
normativa técnica de valoracién catastral.

Debe realizarse una estimaciéon técnica profesional homogénea y normalizada de la
antigliedad valorativa de una construccién, cuando la fecha y el grado de su reforma o
rehabilitacion no pueda ser obtenida por medios de prueba documentales.

Esta estimacion técnica profesional debe ser consistente con las pruebas disponibles y
en particular, con la apariencia constructiva del inmueble observada por personacion in
situ o apreciada en fotografia. En todo caso, debe incluirse la foto de fachada en la
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ficha o informe de toma de datos en campo o estimacién en gabinete que sirva de
medio de prueba.

6. Criterios técnicos para la incorporacion de alteraciones.

Las incorporaciones de las alteraciones catastrales se realizaran, en la medida de lo
posible, de acuerdo a los criterios recogidos en la Circular 03.04/2011/P, de 14 de
Noviembre, de actualizacion de la Circular 07.04/2010, de 30 de Julio de 2010, sobre la
tramitacion de los expedientes catastrales de incorporacion de los bienes inmuebles o de
alteracion de sus caracteristicas.

Instruccion séptima. Mantenimiento del mapa de deteccidn de incidencias.

Durante el plazo previsto para la regularizacion se actualizara el mapa de deteccion de
incidencias de manera continua con el estado y subestado relativo a la tramitacion de los
expedientes de regularizacion correspondientes de forma automdatica o manual, segun las
diferentes situaciones que se exponen a continuacion:

a)

b)

d)

Las incidencias que consten en el mapa de deteccion de incidencias con estado
“susceptible de regularizacion” se actualizardan automaticamente al estado de
“regularizacion en proceso” con la apertura de los correspondientes expedientes
de regularizacion. Asimismo se actualizard el subestado de estas incidencias a
“trasladado” para reflejar su traslado informatico a la empresa encargada de los
trabajos.

El estado de las incidencias “condicionadas” deberd ser mantenido y en su caso
actualizado durante el plazo previsto para la regularizaciéon, en los términos
descritos en la instruccidn tercera.

El mapa de deteccién de incidencias también se actualizard automaticamente con
la indicacién del subestado “entidad insuficiente” cuando, con anterioridad al
inicio del expediente de regularizacién correspondiente, el incremento de valor
catastral de la construccién de un inmueble, asociado a la regularizacion de su
descripcién, no sea significativo a los efectos de este procedimiento (es decir,
cuando resulte igual o inferior a los limites que la Direccion General del Catastro
determine con caracter general en los términos previstos en el apartado 5 de la
instruccion primera). En esta situacion no se permitird la tramitacién del
expediente de regularizacion.

De la misma manera, los subestados de las incidencias del mapa se actualizaran
automaticamente con el registro, traslado informatico, puesta a disposicién de la
Gerencia y tramitacion de los correspondientes expedientes de regularizacion,
segun la situacidon. En concreto, con la puesta a disposicion de la Gerencia del
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f)

expediente para su tramitacion, el subestado se actualizard automaticamente
como “disponible para la tramitacion”.

La empresa encargada de los trabajos actualizard manualmente el mapa de
incidencias cuando con motivo de la elaboracidon de los datos descriptivos del
inmueble objeto del procedimiento se ponga de manifiesto que la falta de
concordancia con la realidad inmobiliaria no tiene su origen en el incumplimiento
de la obligaciéon de declarar ante el Catastro, con la indicacion del subestado
“riesgo para la regularizacion”. Este mismo subestado se indicard cuando
concurran otras circunstancias concretas que puedan obstaculizar la finalizacién
del procedimiento de regularizacién de forma adecuada, entre otras:

- La imposibilidad técnica o fisica de obtener los datos necesarios para la
regularizacion del inmueble.

- La imposibilidad técnica de procurar la validacidon informatica de la
finca sin afectar las descripciones de las construcciones de otros
inmuebles, que no deban ser objeto de procedimiento.

La Direccidn General del Catastro determinard las actuaciones que procedan en
esta situacion, ya sea la de continuar con el procedimiento de regularizacién en su
tramitacién abreviada u ordinaria, tramitar otro procedimiento o cualquier otra,
de manera que la empresa encargada de los trabajos no pondra el expediente a
disposicion de la Gerencia para su tramitacién en tanto no obtenga las
indicaciones oportunas.

La empresa encargada de los trabajos procedera a la devolucién del expediente a
la Gerencia cuando, cuando se cumplan las condiciones indicadas en el apartado 4
de la instruccidon cuarta para la tramitacién del expediente de forma ordinaria,
actualizdndose automaticamente el subestado correspondiente de la incidencia en
el mapa a “derivado para tramitacion ordinaria”.

Instruccion octava. Finalizacion del plazo previsto para la regularizacion en un municipio.

Finalizado el plazo previsto en la correspondiente resolucién de la Direccion General del
Catastro, en ningln caso podran iniciarse nuevos expedientes de regularizacion.

Las alteraciones no declaradas para las que no se haya iniciado el oportuno expediente de
regularizaciéon dentro de dicho plazo serdn objeto de incorporacién al Catastro, en su caso,
por medio de los correspondientes expedientes de inspeccion. A estos efectos, se entendera
qgue se ha iniciado el procedimiento dentro del plazo previsto para la regularizacién de un
municipio cuando se haya practicado durante el mismo, al menos, un intento de notificacién
del acuerdo de inicio o de la propuesta de regularizacion al interesado.
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Todo ello sin perjuicio de la tramitacién y resolucion, en el plazo legalmente previsto al efecto,
de los procedimientos de regularizacién oportunamente iniciados, que sera de seis meses
desde que se notifique a los interesados el acuerdo de iniciacién o la propuesta de
regularizacion.

Madrid, a 26 de abril de 2013 e,
LA DIRECTORA GENERAL
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DE ECONOMIA Y HACIENDA Y GERENTES Y SUBGERENTES DEL CATASTRO
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