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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL 
DEL DÍA 13 DE MARZO DE 2017 

 
 
 
En la Sala de Juntas del Excmo. Ayuntamiento de Berja (Almería), siendo las catorce 
horas y treinta minutos del día trece de marzo de dos mil diecisiete, se reunieron bajo la 
Presidencia del Sr. Alcalde, D. Antonio Torres López, al objeto de celebrar en primera 
convocatoria, la sesión ordinaria de la Junta de Gobierno Local, los siguientes 
Concejales: 

 
Dª Cecilia Josefa Martín Villegas 
D. José Nicolás Medina Robles 
D. Manuel Francisco Céspedes Gallardo 
Dª Mª Luisa Cruz Escudero 
D. José Carlos Lupión Carreño 
 

Actúa como Secretaria Dª. Gracia María Quero Martín, Secretaria del Excmo. 
Ayuntamiento de Berja, que da fe del acto y de orden de la Presidencia el Sr. Interventor 
Accidental, D. Manuel Avilés Casquet. 
 

Existiendo quórum legal suficiente para la constitución de la Junta de Gobierno 
Local y abierto el Acto por la Presidencia se procede al estudio y deliberación de los 
asuntos incluidos en el Orden del Día y que fueron los siguientes: 
 
1º.- APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2017. 

 
Por la Presidencia se pregunta a los señores concejales si desean hacer alguna 

observación al acta de la sesión ordinaria de fecha seis de marzo de dos mil diecisiete. 
No haciéndose ninguna manifestación el acta queda aprobada. 
 
2º.- ASUNTOS SOCIALES. 
 
2.1. RENOVACIÓN SERVICIO AYUDA A DOMICILIO. 
 

Visto el informe de los servicios sociales comunitarios para la renovación del 
Plan Concertado 2017 del Servicio de Ayuda a Domicilio, los asistentes, por 
unanimidad, y considerando que la adopción de este acuerdo es competencia de esta 
Junta de Gobierno Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldía 
mediante Decreto de fecha 16 de junio de 2015, acordaron aprobar la renovación del 
servicio propuesta. 
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3º - OBRAS MAYORES.  
 
Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta efectuada en relación 

con el expediente O/030/17 y resultando 
 
Vista la solicitud de 7 de febrero de 2017 de legalización de almacenes y el 

proyecto de legalización que la acompañan presentada por D. Francisco Javier Oliveros 
González-Regueral, con DNI 50709249-E en nombre y representación propia en el 
Paraje “Cerro de Huercos”, parcela 62 del Polígono 42 de Berja que se corresponde con 
la finca registral 6792.  
 

Con la solicitud se presenta el proyecto de legalización de almacén agrícola en 
Paraje “Cerro de Huercos”, T.M. Berja, realizado por los Arquitectos D. Nicolás J 
Linares Fernández y D. Ignacio Huerga Alvarez. Éste ha sido visado por el Colegio 
Oficial de Arquitectos de Almería con fecha 16 de noviembre de 2016, Exp.16-01422-
LEG. 
 

Visto el expediente tramitado en el que constan los preceptivos informes técnico 
y jurídico. 
 

Resultando que la misma se ajusta a la ordenación urbanística vigente en el 
municipio de Berja y más concretamente con las determinaciones del Suelo No 
Urbanizable, Paisajes agrarios singulares (SNU- ZEPPL-4.1), de conformidad con la 
adaptación parcial a la LOUA del Texto Refundido de las  Normas Subsidiarias del 
Municipio de Berja, aprobado por acuerdo de Pleno adoptado en sesión ordinaria 
celebrada el 8 de noviembre de 2010 (BOP nº 37 de 23-02-2011).  
   

En el expediente se ha cumplido con la tramitación prevista en el artículo 172 de 
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía y el 
Reglamento de Disciplina Urbanística de la Comunidad Autónoma Andaluza aprobado 
por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, habiendo quedado acreditados los siguientes 
extremos: 
 
- Clasificación del suelo: Suelo no urbanizable. 
- Calificación del suelo: SNU- ZEPPL-4.1 Paisajes agrarios singulares. Área de cultivos 
tradicionales POTPA. 
- Finalidad: legalización de almacén. 
- Uso: agrícola. 
- Situación de las obras: Parcela 62 del Polígono 42. Finca registral 6792 de Berja. 
- Promotor: D. Francisco Javier Oliveros González-Regueral con DNI50709249-E. 
- Presupuesto de ejecución material: 47.401,20 €. 
- Incidencia en bienes o parajes protegidos: No. 
- Servicios urbanísticos necesarios para la edificación: No. 
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- Autor del Proyecto: D. Nicolás J Linares Fernández y D. Ignacio Huerga Alvarez, 
Arquitectos. 
 

De acuerdo con los artículos 171 LOUA, 11 y 21.1 q) de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde al Alcalde la competencia 
para el otorgamiento de licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan 
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local. Mediante Decreto de Alcaldía nº 
744/15, de 16 de junio de 2015, se delegó en la Junta de Gobierno Local, entre otras, la 
competencia del Alcalde para el otorgamiento de licencias urbanísticas para obras 
mayores y las liquidaciones de tasas e impuestos establecidas para licencias urbanísticas 
para obras mayores, por lo que la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus seis 
miembros presentes, adopta el siguiente acuerdo: 
 

Primero.- Conceder licencia urbanística de las obras descritas en la solicitud para 
su legalización, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, quedando el 
proyecto incorporado a la licencia como condición material de ésta. 
 

Segundo.- Aprobar la liquidación provisional de los derechos y tasas legalmente 
establecidos de conformidad con las Ordenanzas Fiscales y la Legislación Reguladora 
de las Haciendas Locales en los siguientes términos: 
 
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras: 
BASE IMPONIBLE: 47.401,20 €   Tipo Gravamen: 3,00%  
 Liquidación: .....................................              1.422,04 €  
 Ingresado Anteriormente: ................               1.422,04 €  
 A ingresar…….…………………….                            0,00 € 
 
Tasa por licencia urbanística 
BASE IMPONIBLE: 47.401,20 €    Tipo Gravamen: 1% 
 Liquidación: .......................................             474,01 € 
 Ingresado Anteriormente: ..................             474,01 € 

A ingresar…..……………………….                  0,00 € 
 

Tercero.- Notifíquese al interesado con indicación de los recursos que procedan. 
 

4º.- PROPUESTA PARA LA ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO DE UN 
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA FLOTA DE VEHÍCULOS 
DEL AYUNTAMIENTO DE BERJA (ALMERÍA). 

 
Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta efectuada por el 

Concejal delegado de Hacienda, Padrones, Patrimonio y Contratación en relación con el 
expediente C/04/16 y resultando 
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El expediente de contratación de un seguro de responsabilidad civil para la flota 
de vehículos del Ayuntamiento de Berja fue aprobado por acuerdo de la Junta de 
Gobierno Local adoptado en sesión extraordinaria de fecha 27 de diciembre de 2016, 
que dispuso la apertura del procedimiento de adjudicación mediante procedimiento 
abierto. 

 
La licitación se anunció en el Boletín Oficial de la Provincia de Almería (BOP nº 

9, de 16 de enero de 2017) y en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Berja (29 
de diciembre de 2016) al objeto de que los interesados presentasen sus proposiciones en 
el plazo de quince días  naturales, contados a partir del día siguiente de la publicación 
en el BOP. 

 
Finalizado el plazo de presentación de proposiciones el 31 de enero de 2017 se 

presentaron las siguientes: 
Nº 1.-  AXA SEGUROS GENERALES, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS  
Nº 2.-  REALE SEGUROS GENERALES, S.A. 
 

Examinada la documentación presentada por los licitadores, la Mesa de contratación 
en su reunión de fecha 8 de febrero de 2017 acordó admitir definitivamente a ambos 
licitadores. 

 
El 17 de febrero de 2017 la Mesa de contratación procedió a la apertura de los 

sobres nº 2 correspondientes a la proposición económica y resto de criterios de 
adjudicación con el siguiente resultado: 

 
Nº 1.-  AXA SEGUROS GENERALES, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS  
Proposición económica  …………………………………………….. 7.730,78 € al año  
Mejoras, sin coste adicional, de las previstas en los pliegos…………… No oferta 
 
 
Nº 2.-  REALE SEGUROS GENERALES, S.A……    
Proposición económica  ……………………………………………….   6.870 € al año  
Mejoras, sin coste adicional, de las previstas en los pliegos…………… No oferta 
 
La oferta de REALE SEGUROS GENERALES, S.A. no puede ser valorada conforme a 
los criterios de adjudicación indicados en los pliegos de cláusulas administrativas 
particulares por los siguientes motivos.  
 

En primer lugar, el escrito que contiene la oferta no aparece firmado por persona 
alguna.  
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En segundo lugar, el escrito que contiene la oferta modifica las condiciones 
particulares que ha de contener la póliza a contratar indicadas en los pliegos de 
cláusulas administrativas particulares, de forma que las coberturas no serían las que se 
han previsto, sino que se empeorarían las mismas. Por ejemplo, el seguro de accidentes 
de conductor, que en el pliego se prevé sin distinción para cualquiera de los vehículos 
de la flota municipal en 40.000 € para los casos de fallecimiento o invalidez, esta 
compañía en su oferta lo limita a 18.000 € para algunos vehículos, exceptuando otros.   
 

La falta de identificación y de firma de la persona que actúa en representación de 
la empresa en el escrito que contiene la oferta, puede considerarse un defecto 
subsanable. Así lo ha manifestado por ejemplo el Tribunal Administrativo Central de 
Recursos Contractuales en su resolución nº 1091/2015 en los siguientes términos: 
“La posibilidad de subsanar la omisión de la firma de uno de los componentes de la 
UTE, sin perjuicio de su apoyo legal y jurisprudencial al que posteriormente nos vamos 
a referir, viene amparada en todo caso, por el deseo de promover la máxima 
concurrencia y antiformalismo, siguiéndose así al efecto la doctrina de la Junta 
Consultiva de Contratación Administrativa. En este sentido ahora expuesto se ha 
manifestado este Tribunal, en su reciente Resolución nº 931/2015, de 9 de octubre, 
(recurso 943/2015) en el que con invocación de la sentencia del Tribunal Supremo de 21 
de septiembre de 2004, ha manifestado que la “no admisión de las proposiciones por 
simples defectos formales, fácilmente subsanables, es contrario al principio de 
concurrencia”. La mencionada sentencia del Tribunal Supremo señala que, “El criterio 
expuesto toma en cuenta que una interpretación literalista de las condiciones exigidas 
para tomar parte en los procedimientos administrativos de contratación, que conduzca a 
la no admisión de las proposiciones por simples defectos formales, fácilmente 
subsanables, es contraria al principio de concurrencia..., así como que la preclusión de 
aportaciones documentales tiene por objeto evitar sorpresas para los demás 
concursantes, o estratagemas poco limpias, pero no excluir a los participantes por 
defectos en la documentación de carácter formal, no esencial, que, como hemos dicho, 
son subsanables sin dificultad, doctrina que se encuentra recogida en anteriores 
sentencias de la Sala, como las de 22 de junio de 1972, 27 de noviembre de 1984 y 19 
de enero de 1995.” Sobre las omisiones en las propuestas de los licitadores se ha 
pronunciado el Tribunal también, entre otras, en resoluciones 319/2014, 463/2014, 
164/2011, 137/2012, 147/2012 y 156/2012, en las que hemos indicado que lo que se 
trata de dilucidar es si el incumplimiento de algunos de los requisitos en la oferta 
exigidos por el pliego, puede ser achacado a un error tipográfico intrascendente y 
acceder a su subsanación o si, por el contrario, su revisión supone una alteración de la 
proposición inicial y no debe admitirse. Para ello deberemos acudir al análisis de las 
previsiones legales respecto a la subsanación de defectos o deficiencias. Y en este 
sentido, el artículo 81 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre 
(RGLCAP, en lo sucesivo), establece en su apartado segundo que “Si la mesa observase 
defectos u omisiones subsanables en la documentación presentada, lo comunicará 
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verbalmente a los interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias reseñadas 
deberán hacerse públicas a través de anuncios del órgano de contratación o, en su caso, 
del que se fije en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres días hábiles para 
que los licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratación”. Ahora 
bien, la posibilidad de corrección contemplada en el citado artículo 81 del RGLCAP se 
refiere exclusivamente a la documentación del artículo 146 del TRLCSP, puesto que a 
él debe entenderse hecha en la actualidad la referencia que en el apartado 1 del mismo 
se hace al artículo 79.2 de la derogada Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas.  

 
Se trata, por tanto, de una potestad otorgada al órgano de contratación, 

generalmente actuando a través de la mesa de contratación, para requerir la subsanación 
de los errores u omisiones que se aprecien en dicha documentación, pero no en la que se 
contenga en los sobres relativos a las ofertas técnica o económica propiamente dichas. 
Ello no obstante, la jurisprudencia ha venido entendiendo que el precepto mencionado 
puede aplicarse por analogía también a la documentación relativa a la oferta, si bien en 
esos casos no debe perderse de vista que se exige que tales errores u omisiones sean de 
carácter puramente formal o material. Como viene señalando este Tribunal en la 
resolución de recursos sobre la misma cuestión, esto es lógico, pues, de aceptarse 
subsanaciones que fueran más allá de errores que afecten a defectos u omisiones de 
carácter fáctico, se estaría aceptando implícitamente la posibilidad de que las 
proposiciones fueran modificadas de forma sustancial después de haber sido 
presentadas; y tal posibilidad es radicalmente contraria a la filosofía más íntima de los 
procedimientos para la adjudicación de contratos públicos, pues rompe frontalmente con 
los principios de no discriminación, igualdad de trato y trasparencia que de forma 
expresa recogen los artículos 1 y 139 del TRLCSP.” 

 
Ahora bien, el hecho de que la oferta económica modifique las coberturas que 

debe reunir el seguro de responsabilidad civil de la flota de vehículos municipal, supone 
que la oferta no se ajusta a lo dispuesto en los pliegos de cláusulas administrativas 
particulares y de prescripciones técnicas por lo que no debe ser valorada, y, por tanto, 
debe quedar excluida. 

 
Atendiendo a los criterios de adjudicación señalados en el pliego y con base en 

el artículo 151.1 TRLCSP, la Mesa de Contratación clasifica la única proposición válida 
presentada siendo éste el resultado: 

 
Nº 1.-  AXA SEGUROS GENERALES, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS  

- Mejor Oferta Económica  ………………………………………………..  55 
puntos. 

 
- Inclusión de garantías adicionales a las establecidas en el pliego de 

prescripciones técnicas. ……………………..  0 puntos. 
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En consecuencia se propone como adjudicatario a la empresa, AXA SEGUROS 

GENERALES, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS con N.I.F. núm. A-60917978, y 
en su representación a D. Pedro Marqués Escámez con D.N.I. núm. 27489527-L por ser 
la oferta económicamente más ventajosa. 

 
Asimismo se le requirió a la empresa adjudicataria para que, en el plazo de 10 

días hábiles a contar desde el día siguiente al que recibiese el requerimiento (el 7 de 
marzo de 2017), presente la documentación a que se refiere la cláusula 10.5 del pliego y 
el artículo 151.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. La 
empresa ha presentado la documentación en plazo. 

 
En consecuencia con lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 

151.4 del Texto Refundido de la Ley Contratos del Sector Público, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y considerando que la adopción de 
este acuerdo es competencia de la Junta de Gobierno Local, en virtud de las 
delegaciones efectuadas por la Alcaldía mediante Decreto 0744/15 de 16 de junio, la 
Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus seis miembros presentes, adopta el 
siguiente acuerdo: 

 
Primero.- Adjudicar el contrato de un seguro de responsabilidad civil para la 

flota de vehículos del Ayuntamiento de Berja a la empresa AXA SEGUROS 
GENERALES, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS con C.I.F. núm. A-60917978 
por un importe de 7.730,78 € al año.  

 
Segundo.- Notificar este acuerdo a los licitadores que han participado en el 

mismo e indicar al adjudicatario que deberá proceder a la formalización de la concesión 
en documento administrativo en el plazo de 15 días hábiles a contar desde el siguiente a 
la notificación de este acuerdo. 

 
Tercero.-  Facultar al Sr. Alcalde Presidente para que en nombre y 

representación de este Ayuntamiento formalice el contrato con el adjudicatario en 
documento administrativo, así como cualquier otro documento que sea necesario en 
relación con este acuerdo. 

 
Cuarto.- Este acuerdo se publicará en el perfil del contratante del Ayuntamiento 

de Berja así como la formalización del contrato. 
 

5º.- ASUNTOS DE URGENCIA.  
 
Declarada la urgencia, por unanimidad de los presentes, de conformidad con lo 

dispuesto en el art. 83 del R.O.F., la Junta de Gobierno Local, entró a conocer de los 
siguientes asuntos: 
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5.1.- FACTURAS  
 

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta efectuada por el 
Concejal delegado de Hacienda, Padrones, Patrimonio y Contratación en relación con el 
expediente de referencia y resultando 

 
Presentados documentos justificativos de obras y servicios prestados por terceros 

a este Ayuntamiento cuyo nominal es superior a tres mil euros. 
 
Resultando que cumplen con los requisitos de procedimientos de contratación 

correspondiente a las mismas, regulados en la legislación de Contratos aplicable. 
 
Considerando lo dispuesto en el artículo 185 del Texto Refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo en relación con el artículo 21.1 letras f) y ñ) de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, atribuyendo la competencia en la 
Alcaldía para la adopción de este acuerdo.  

 
Visto el informe emitido por la Intervención municipal. 
 
Resultando que mediante Decreto de 16 de junio de 2015 el Sr. Alcalde delega 

las competencias para la autorización disposición y reconocimiento de obligaciones 
cuyo nominal exceda de tres mil euros en la Junta de Gobierno Local, ésta, por 
unanimidad de sus seis miembros presentes, adopta el siguiente acuerdo: 

 
 Primero.- Aprobar la autorización, disposición y reconocimiento de los gastos 

imputables al Presupuesto de gastos de 2017 del Excmo. Ayuntamiento de Berja por el 
nominal y demás datos identificativos que se expresan a continuación: 

 
 

Nº Entrada Nº Documento F. Documento Importe total Emisor 
F/2017/21 Emit-10 04/01/2017 26.408,25 € MOVIMIENTOS DE TIERRAS JOSE ANTONIO 

RAMOS S.L. 
F/2017/241 0007-03/2017 01/03/2017 6.594,50 € OLEA BARRIONUEVO JOSE FRANCISCO 
F/2017/244 ES17-3 01/03/2017 37.610,53 € VIALTERRA INFRAESTRUCTURAS S.A. 
F/2017/248 FC+FC0317-003 01/03/2017 63.118,81 € GRUPORAGA SA 
F/2017/265 Emit-27 07/03/2017 12.049,58 € JARDINES CUPRESSUS SL 
F/2017/267 B 3 08/03/2017 95.961,30 € AVITASG SL 
F/2017/268 A031700001 07/03/2017 31.764,95 € ESCAMILLA Y JUAREZ SL 
F/2017/269 01-0000219/2017 28/02/2017 3.528,36 € PREFABRICADOS IBAFERSAN S.L. 

 
Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención Municipal y al 

interesado, con indicación de los recursos que procedan. 
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6º.- RUEGOS Y PREGUNTAS. No se formularon. 
 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por la Presidencia se levanta la sesión 
cuando son las catorce horas y cincuenta minutos del indicado día, de todo lo cual yo, la 
Secretaria, doy fe. 

 
EL ALCALDE                                                                                      LA SECRETARIA  


