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namiento o aplazamiento de aquélla por un plazo maximo
de cinco anos, debiendo garantizarse el pago de la deuda
tributario, que incluira el importe del interés de demora de
las cantidades aplazadas, mediante hipoteca, prenda, aval
bancario u otra garantia suficiente a satisfaccion de la
Corporacion.

2.- La concesién del fraccionamiento o aplazamiento
implicara la conformidad del solicitante con el importe total
de la cuota tributario que le corresponda.

3.-Lafaltade pagodaralugaralapérdida del beneficiode
fraccionamiento, con expedicion de certificacion de descu-
bierto por la parte pendiente de pago, recargos e intereses
correspondientes.

4.- Encualquier momento, el contribuyente podrarenun-
ciar a los beneficios de aplazamiento o fraccio-namiento,
mediante ingreso de la cuota o de la parte de la misma pen-
diente de pago asi como de los intereses vencidos, cance-
landose la garantia constituida.

5.- De conformidad con las condiciones socioeconémi-
casdelazonaenlaque se ejecutenlas obras, su naturaleza
y cuadro de amortizacion, el coste, la base liquidable y el
importe de las cuotas individuales la Diputacién podra acor-
dar de oficio el pago fraccionado con caracter general para
todos los contribuyentes, sin perjuicio de que ellos mismos
puedan en cualquier momento anticipar los pagos que con-
sideren oportunos.

Articulo 12.-Imposiciény Ordenancién.

1.- La exaccioén de las Contribuciones Especiales preci-
sara la previa adopcioén por la Diputacion del acuerdo de
imposicién en cada caso concreto.

2.- El acuerdo relativo a la realizacion de una obra o
el establecimiento o ampliaciéon de un servicio que deba
costearse mediante Contribuciones Especiales no podra
ejecutarse hasta que se haya aprobado la ordenacién
concreta de éstos.

3.-Elacuerdo de ordenacion sera de inexcusable adop-
cion y contendra la determinacion del coste previo de las
obrasy servicios de la cantidad arepartir entre los beneficia-
rios y de los criterios de reparto.

4.-Unavez adoptado el acuerdo concreto de ordenacion,
y determinadas las cuotas a satisfacer, éstas seran notifi-
cadas individualmente a cada sujeto pasivo en la forma
establecida en el articulo 105 de la Ley 230/1963 de 28 de
diciembre, General Tributaria, en la redaccién dada por la
Ley 66/1997 de 30 de diciembre. Los interesados podran
formular recurso de reposicién, que podra versar sobre la
procedenciade las Contribuciones especiales, el porcenta-
je del coste que deban satisfacer las personas especial-
mente beneficiadas o las cuotas asignadas.

Articulo 13.-Infracciones y Sanciones.

Entodo lorelativo ainfracciones tributarios y su califica-
cion, asi como alas sanciones que alas mismas correspon-
danencadacaso, se aplicaranlas normas contenidas enla
Ley General Tributaria.

La imposicion de sanciones no suspendera en ningun
caso, la liquidacién y cobro de las cuotas devengadas no
prescritas.

DisposicionFinal.

La presente Ordenanza Fiscal, entrara en vigor el diade
su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, y regiraen
tanto no sea derogada o modificada.”

ORDENANZA GENERAL DE
INSPECCION DE TRIBUTOS

La Constitucion Espariola, dispone en el apartado prime-
rode su articulo 31 que “todos contribuiran al sostenimiento
delos gastos publicos de acuerdo con su capacidad econo6-
mica, mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdady progresividad que , en ninguin caso,

tendra alcance confiscatorio.” La realizaciéon efectiva de
este valor constitucional exige la eficacia enla actuacion de
unos organos fundamentales en la gestion tributaria como
son los que constituyen la Inspeccion de los Tributos. De
este modo lainspeccioén tributaria tiene como razén de ser
y objetivo primordial preservar la virtualidad de un mandato
constitucional, encauzarla gestion de los tributos de manera
que la justicia constitucional que inspira la normas tributa-
rias noresulte menoscabadaen el plano de larealidad social
como consecuencia de una deficiente aplicaciéon de las
normas juridicas.

Lo anterior conduce necesariamente a que se dote a la
gestion inspectora provincial de un instrumento valido, que
posibilite el cumplimiento de los objetivos que tiene enco-
mendados como salvaguardade los intereses generales, y
sobre todo, tras la entrada en vigor de la Ley 1/1998 de
Derechos y Garantias del Contribuyente , el refuerzo de la
seguridad juridica en el marco tributario, asi como los dere-
chos y garantias del contribuyente en el procedimiento de
inspeccion.

Envirtud de las premisas fijadas, se propone el siguiente
texto de Ordenanza General de Inspeccion:

“ORDENANZA GENERAL DE
INSPECCION DE LOS TRIBUTOS
EXCMA.DIPUTACION PROVINCIALDE ALMERIA

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Poracuerdos Plenarios de esta Corporaciéon de fecha 25
dejuniode 1.993 se acepto las delegaciones efectuadas por
Ayuntamientos de la provincia para la gestion tributaria y
recaudatoriadel |.B.l. y del |.A.E., y la gestién recaudatoria
del .V.T.M., de las Tasas, y de otros recursos de derecho
publico. Desde entonces el Servicio Provincial de Gestion
Tributariay Recaudacion (SPGTR) de la Excma. Diputacion
Provincial de Almeria ha venido desarrollando dichas activi-
dades, las cuales han experimentado un importante incre-
mento enlos ultimos afios, con un alto grado de efectividad.

En el caso concreto del 1.B.l.y del |.A.E. se atribuia a la
Diputacién de Almeria, lafacultades de Inspeccion, sin per-
juiciode las competencias de laAdministracion Tributaria del
Estado y conforme, en su caso, a las formulas legales de
colaboracion que puedan establecerse o concertarse.

Porlo querespectaall.l.V.T.N.U. (anteriormente denomi-
nado Plusvalia) no existe ningun acuerdo especifico de
delegacion de competencias de los Ayuntamientos de la
Provincia a favor de la Diputacion de Almeria, si bien nada
impide dicha delegacion de competencias.

Comonormabasicaenlalnspeccionde Tributos, aparte
de la Ley General Tributaria (LGT) y de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales (LHL), se ha venido utilizando el
Reglamento General de Inspeccion de los Tributos (RGIT),
aprobado por Real Decreto nimero 939/86, de 20 de abril, el
cual ha sido modificado en varias ocasiones. Dicho Real
Decreto, de conformidad con el articulo 12 de laLHL, es de
aplicacion directa a la Inspeccion de los Tributos de las
Entidades Locales.

El paso de los afios, ha demostrado que el citado RGIT
estd concebido, primordialmente, como instrumento de
Inspeccién Tributaria de la Administracion del Estado, y no
como instrumento de Inspeccion Tributaria de las Corpora-
ciones Locales, loque supone, aveces, unafalta de adecua-
cién delanormainspectorageneral alarealidad econémica
y social del ambito municipal, ocasionando a veces, ligeros
perjuicios, por falta de concrecion, a los administrados que
se relacionan con la Hacienda Provincial, cuando ejerce
como érgano de Inspeccion de los distintos municipios de la
provincia.

La Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), establece que la potestad regla-
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mentaria de las Entidades Locales se ejercera a través de
Ordenanzas Fiscales reguladoras de sus tributos propios
y de Ordenanzas Generales de Gestidén, Recaudacion e
Inspeccion.

Porsuparte, laLey 11/87, de 26 de diciembre, Regulado-
ra de las Relaciones entre las Comunidad Auténoma de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio,
establece como competencia propia de las Diputaciones
Provinciales, la prestacion de los servicios de recaudacion
atodos los municipios de su territorio que expresamente lo
soliciten. Todo ello mediante el oportuno convenio suscrito al
efecto.

No obstante lo anterior, la presente Ordenanza General
de Inspeccién de los Tributos, sélo pretende regular de
manera expresa, algunos aspectos de lagestioninspectora
provincial, especialmente la realizada por el SPGTR, en
aquellos extremos que se ha considerado conveniente para
una mejor salvaguarda de los intereses generales y una
mejor proteccién de las garantias y derechos de los adminis-
trados.

Por lo que se refiere al Procedimiento SancionadorLa L
1/1998 de 26 febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, ha introducido modificaciones esenciales
enelordenamientojuridico vigente con lafinalidad de refor-
zarla seguridad juridica en el marco tributario, asi como los
derechosy garantias del contribuyente en los procedimien-
tos tributarios.

En materia sancionadora estas orientaciones se han
considerado prioritarias y de ahi que la citada ley haya esta-
blecido, con vistas al mejor cumplimiento de los objetivos
propuestos, que la imposicion de sanciones tributarias se
realice mediante un expediente distinto o independiente del
instruido para la comprobacién e investigacion de la situa-
cion tributaria del sujeto infractor, asi como la suspension de
la ejecucion de las sanciones tributarias en tanto no sean
firmes en via administrativa, lo que entrafia la presentacion
de los correspondientes recursos o reclamaciones sin
necesidad de prestar garantia.

La aplicacién de estos principios ha requerido del nece-
sario desarrollo reglamentario en el que se configure un
procedimiento sancionador tributario que incorpore tanto los
principios contenidos enelart. 77 LGT, en suredaccion dada
porL25/1995 de 20julio, como losincorporados porla citada
L 1/1998.

Esta configuracion del procedimiento sancionador tribu-
tario determina necesariamente la modificacion del Regla-
mento general de la Inspeccion de los Tributos, aprobado por
RD 939/1986 de 25 abril, al objeto de que este procedimiento
se tramite y resuelva de forma separadarespecto del proce-
dimiento instruido para la comprobacién e investigacion de
la situacién tributaria del contribuyente, teniendo en cuenta
las caracteristicas propias de la tramitacion y documenta-
cion de las actuaciones desarrolladas por la Inspeccion de
los Tributos, al objeto de incorporarla posibilidad de prestar
la conformidad o disconformidad con la propuesta de reso-
luciéon que se formule al contribuyente y, en consecuencia,
establecer una tramitacién adecuada a cada una de estas
diferentes situaciones.

Asimismo, el desarrollo reglamentario de los criterios de
graduacion de sanciones realizadas por el Real Decreto
1.930/98 y la presente Ordenanza va a permitir al SPGTR
contar con un importante instrumento en el ejercicio de su
funcién, adaptado alas actuales necesidades organizativas
y de gestion, asi como a los principios que debeninspirar la
actuacion administrativa, ya que lanorma hasta ahoravigen-
te, el RD 2631/1985 de 18 diciembre, sobre procedimiento
para sancionar las infracciones tributarias, ha venido apli-
candose, con caracter transitorio, en lo que no se opusiera
alalL25/1995de 20julio, de modificacién parcial LGT, lo que
evidencia la necesidad de contar con una normativa san-

cionadora actualizada que desarrolle tanto la LGT comola
L 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

En materia de tributos locales, a tenor de lo establecido
en el articulo 11 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se aplicaraelrégimen de infracciones y sanciones
regulado enlaLey General Tributariay en las disposiciones
que lacomplementeny desarrollen.

De maneraanaloga alo establecido enlapresente Orde-
nanza General de Inspeccion de los Tributos en materia
inspectora, en materia sancionadora, sélo pretende regular
de manera expresa, algunos aspectos del procedimiento
sancionador, realizado porel SPGTR, en aquellos extremos
que se ha considerado conveniente para una mejor salva-
guarda delosintereses generales y una mejor proteccion de
las garantias y derechos de los administrados.

CAPITULOI
PROCEDIMIENTO

Articulo 1. La Inspeccidn de los Tributos.

1. la Inspeccién de los Tributos del SPGTR tiene enco-
mendada la funcion de comprobar la situacién tributaria de
los distintos sujetos pasivos o demas obligados tributarios
con el fin de verificar el exacto cumplimiento de sus obliga-
ciones y deberes para con la Hacienda municipal, proce-
diendo, en su caso, a la regularizacion correspondiente.

2.Enejercicio de talencomienda, le corresponde realizar
las siguientes funciones:

a) La investigacion de los hechos imponibles para el
descubrimiento de los que sean ignorados por laAdministra-
ciony su consiguiente atribucion al sujeto pasivo u obligado
tributario.

b) Comprobacion de las declaraciones para determinar
su veracidad y la correcta aplicacion de las normas.

c) Practicar, en su caso, las liquidaciones tributarias
resultantes de sus actuaciones de comprobacion e investi-
gacion.

d) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la concesion o disfrute de cualquier beneficio fiscal.

e) Informar alos sujetos pasivos y otros obligados tribu-
tarios sobre las norrnas fiscales y sobre el alcance de las
obligaciones y derechos que se deriven.

f) Todas las otras actuaciones que dimanen de los
particulares procedimientos de comprobacién de impues-
tos locales que la normativa establezca en cada caso,
procurando con especial interés la correctainclusiénenlos
censos de aquellos sujetos pasivos que han de figurarenlos
mismos.

g) Cualesquiera otras funciones que se le encomienden
por los Organos competentes de la Corporacion.

3.Enrelaciénalalnspeccion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, realizara cuantas actuaciones resulten del régi-
men de colaboracion establecido en el Convenio suscrito
con la Direccion General del Catastro.

4. En relacion a la inspeccion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, se llevaran a cabo todas las
actuaciones dimanantes de los regimenes de delegacién o
colaboracién autorizados porlaAdministracion Tributaria del
Estado.

5.Enrelaciéonalainspeccionde los restantes tributos, se
llevaran a cabo todas las actuaciones dimanantes de los
regimenes de delegacion o colaboracion autorizados por las
distintas Administraciones Publicas implicadas.

Articulo 2. Fuentes

1. Las funciones, facultades y actuaciones de la Inspec-
cion de los Tributos realizadas por el SPGTR se regiran:

a) Por la Ley General Tributaria, en cuanto ésta u otra
disposicién de igual rango no preceptue lo contrario.

b) Por las Leyes reguladoras de los distintos tributos.
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c) Porel Reglamento General de Inspeccion de los Tribu-
tos, en aquello no regulado expresamente en la presente
Ordenanza General de Inspeccion de Tributos, y los propios
de los distintos tributos.

d) En su caso, por las disposiciones dictadas por las
Comunidades Auténomas o porlas demas Haciendas Terri-
toriales en el ambito de sus respectivas competencias.

e) Por cuantas otras disposiciones integren el Ordena-
miento Juridico vigente y resulten de aplicacion.

2. En todo caso, tendran caracter supletorio la Ley de
Procedimiento Administrativo, en cuanto no sea directa-
mente aplicable, y las demés disposiciones generales de
Derecho Administrativo.

Articulo 3. Personal inspector.

1. Las actuaciones inspectoras se realizaran por los
funcionarios adscritos al Servicio de Inspeccién, bajo la
inmediata supervision de quien ostente su Jefatura, quien
dirigira, impulsara y coordinara el funcionamiento de la
misma, con la preceptiva autorizacion del Jefe del SPGTR.

2.No obstante, actuaciones meramente preparatorias o
de comprobacién o prueba de hechos o circunstancias con
transcendencia tributaria podran encomendarse a otros
empleados publicos que no ostenten la condicién de funcio-
narios.

3. Los funcionarios del Servicio de Inspeccion, en el ejer-
cicio de las funciones inspectoras, seran considerados
Agentes de la autoridad, alos efectos de laresponsabilidad
administrativa y penal de quienes ofrezcan resistencia o
cometan atentado contra ellos, en actos de servicio o con
motivo del mismo.

4. Las Autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, y
quienes en general ejerzan funciones publicas, deberan
prestaralos funcionarios y demas personal de la Inspeccion
Tributaria Municipal, a su peticion, el auxilio y proteccioén que
les sean precisos.

5. LaDiputacion de Almeria proveera al personal inspec-
torde un carnetu otraidentificacion que les acredite para el
desempefio de su puesto de trabajo.

Articulo 4. Clases de actuaciones.

1. Las actuaciones inspectoras podran ser:

a) De comprobacién e investigacion.

b) De obtencion de informaciéon con transcendencia
tributaria.

c) De valoracion

d) De informe y asesoramiento.

2. El alcance y contenido de estas actuaciones es el
definido para las mismas en la Ley General Tributaria,
el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos y
demas disposiciones que sean de aplicacion.

3. E1 ejercicio de las funciones propias de la Inspeccion
Tributaria se adecuara a los correspondientes planes de
actuaciones inspectoras, aprobados por el Diputado de
Economia y Hacienda, sin perjuicio de la iniciativa de los
actuarios de acuerdo con los criterios de eficacia y oportu-
nidad.

4.Enlos supuestos de actuaciones de colaboracion con
otras Administraciones Tributarias, el Servicio de Inspeccion
coordinara con ellas sus planes y programas de actuacion,
teniendo sus actuaciones el alcance previsto en la regla-
mentacioén del régimen de colaboracién de que se trate.

5. E1 serviciode Inspeccién podrallevar a cabo actuacio-
nes de valoracion a instancia de otros érganos responsa-
bles de la gestidn tributaria o recaudatoria.

Articulo 5. Lugary tiempo de las actuaciones.

1. Las actuaciones de comprobacion e investigacion
podrandesarrollarse indistintamente:

a) En el lugar donde el sujeto pasivo tenga su domicilio
tributario o en el del representante que a tal efecto hubiere
designado.

b) Endonde serealicentotal o parcialmente las activida-
desgravadas.

c) Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del
hechoimponible.

d) En las oficinas del SPGTR o en los Ayuntamientos.

2.Lalnspeccién determinara en cada caso el lugardonde
hayan de desarrollarse sus actuaciones, haciéndolo
constar en la correspondiente comunicacion.

3. E1 tiempo de las actuaciones se determinara por
lo dispuesto al respecto en el Reglamento General de la
Inspeccién de los Tributos.

4. Los obligados tributarios podran actuar por medio de
representante, que debera acreditar tal condicion, enten-
diéndose ental casorealizadas las actuaciones correspon-
dientes con el sujeto pasivo u obligado tributario.

Articulo 6. Procedimiento de Inspeccion

1.A1iniciode las actuaciones de comprobacion e inves-
tigacion se informara a los contribuyentes acerca de la
naturaleza y alcance de las actuaciones inspectoras, asi
como de los derechos y obligaciones que les corresponde
en el curso de tales actuaciones.

2. E1 contribuyente podra solicitar la ampliacién de las
actuaciones de comprobacién e investigacion, siempre que
se refieran al mismo tributo, ejercicio y Municipio que aque-
llas que han sido objeto de las actuaciones inspectoras.

3. Lasolicitud de ampliacién del alcance de actuaciones
aque serefiere el apartado anterior debera efectuarse porel
contribuyente en el plazo de quince dias desde que se pro-
duzca la notificacion del inicio de actuaciones inspectoras
de caracter parcial.

4 Vistalasolicitud de ampliacion, el Jefe de la Inspeccion
Tributaria del SPGTR, resolvera sobre la procedencia o
improcedencia de la ampliacién, asi como la identidad del
actuario al que se asigna la misma. La declaracion de la
improcedencia de la ampliacion por incumplimiento de los
requisitos establecidos enelart. 28 de laLey 1/1998 debera
estar debidamente motivada. Dicha resolucién una vez
notificada sera susceptible de recurso de reposicion.

5. Laresolucion por la que se acuerde la arnpliacién de
actuacionesy su notificaciontendranlugaren el plazode los
seis meses siguientes alafecha de recepcion de la solicitud.
Asimismo, dentro del mismo plazo, deberd iniciarse la
comprobacion de caracter general.

Articulo 7. Plazo de las actuaciones inspectoras

1. Enlos procedimientos de inspeccién las actuaciones
de comprobacién e investigacién y las de liquidacién debe-
ran concluir en el plazo maximo de doce meses a contar
desde la fecha de notificacion al contribuyente del inicio de
las mismas.

3. Lainterrupcion justificada de las actuaciones inspec-
toras seregira porlodispuestoenelarticulo31.3delR.G.I.T.

4.Lasdilaciones imputables al contribuyente que deter-
minen el no computo alos efectos de los plazos previstos en
el articulo 29.1 de la Ley 1/1998, deberan documentarse
adecuadamente, en orden a su constancia en el expediente.

CAPITULOII
INFRACCIONES Y SANCIONES

SECCION|
CUESTIONES GENERALES

Articulo 8. Procedimiento separado

1. Laimposicién de sanciones, porinfracciones simples
o graves, requeriran expediente diferente e independiente
delinstruido pararegularizarla situacion fiscal del obligado
tributario.

2. E1 procedimiento sancionador no podra durar mas
de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.

3. En cumplimiento de lo que determina la Ley 1/1998,
de Derechos y Garantias de los contribuyentes, en la tra-
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mitacion del procedimiento sancionador se observaran las
prescripciones de los articulos siguientes.

Articulo 9. Fuentes.

Las actuaciones, dentro del procedimiento sancionador,
realizadas por el SPGTR se regiran:

a) Por la Ley General Tributaria, en cuanto ésta u otra
disposicién de igual rango no preceptue lo contrario.

b) Por las Leyes reguladoras de los distintos tributos.

c) Por el Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre,
porel que se desarrolla el Régimen Sancionador Tributario,
enaquello noregulado expresamente en la presente Orde-
nanza General de Inspeccion de Tributos.

d) Porel Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, porel que
se aprueba el Reglamento general de la Inspeccién de los
Tributos, en lo que le sea de aplicacién.

Articulo 10. Inicio del procedimiento sancionador

Incoada el Acta de regularizacién correspondiente, se
notificara alinteresado, elacuerdo de iniciacion del procedi-
miento sancionador que tendra el siguiente contenido:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamen-
te responsables.

b) Los hechos sucintamente expuestos que motivan la
incoacioén del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuiciode lo que
resulte de la instruccion.

c) Identificacion del funcionario de la Inspeccion que
actuacomoinstructory del Jefe dela Inspecciondel SPGTR
como organo competente para acordar la resolucion del
procedimiento.

d) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a
la audiencia en el procedimiento y a los plazos para su
ejercicio.

Articulo 11. Tramitacién

1.Apartir de la notificacién de iniciacién del procedimien-
to, elinstructor podrarealizar de oficio cuantas actuaciones
considere necesarias para determinar, en su caso, la exis-
tencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

2. En cualquier momento del procedimiento los interesa-
dos podran formular alegaciones y aportar cuantos docu-
mentos estimen relevantes para la mejor defensa de sus
intereses.

3. E1 instructor podra acordar de oficio, o a solicitud de
los interesados, laapertura de un periodo de pruebaafinde
que puedan proponerse por el contribuyente, y practicarse
cuantas sean relevantes para fundamentar su resolucion.

Articulo 12. Resolucién del procedimiento

1. Concluido el periodo de prueba, el instructor del proce-
dimiento formulara propuesta de resolucion en la que se
fijaran de forma motivada los hechos, especificando aque-
llos que se considere probados y su calificacion juridica, se
determinara la infraccién que se entienda cometida y la
persona o personas que se considerenresponsables, espe-
cificandose la sancion que se propone.

2. Enlos supuestos en que se aprecie lainexistencia de
infraccion o de responsabilidad, se declararaasi, proponién-
dose el archivo del expediente.

3. La propuesta de resolucién habra de notificarse a los
interesados, indicandoles la puesta de manifiesto del expe-
dientey concediendo un plazo de quince dias para proponer
alegacionesy presentar los documentos que estimen perti-
nentes, salvo que los interesados renuncien expresamente
al plazo de alegaciones.

4. La propuesta de resolucion, junto con todos los
documentos que obren en el expediente, seraremitidainme-
diatamente al 6rgano competente para resolver el procedi-
miento.

5. La resolucion se notificara a los interesados conce-
diendo la posibilidad de interponer contra ella recurso de
reposicion.

SECCIONII
INFRACCIONES SIMPLES

Articulo 13. Delimitacion entre Infracciéon Simple e
Infraccion Grave.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 art. 78 LGT,
constituye infracciéon simple el incumplimiento de obliga-
ciones o deberes tributarios exigidos a cualquier persona,
sea o no sujeto pasivo, porrazon de la gestion de los tributos
cuando no constituyan infracciones graves y no operen
como elemento de graduacion de la sancion.

Articulo 14. Clases de Infracciones simples y Sanci-
ones Aplicables.

1. En el procedimiento de gestién tributaria, los casos
tipificados en la normativa vigente como infracciones tribu-
tarias simples seran sancionados por cada uno de los
hechos u omisiones con las cuantias que a continuacion se
detallan:

a) Lafaltade presentacion, lapresentaciéon fuerade plazo
o la presentacién incorrecta de las declaraciones a que
estan obligados los sujetos pasivos y los responsables por
razon de la gestion de los tributos locales, cuando no consti-
tuyainfraccién grave, se considerara de especial transcen-
dencia para dicha gestion y se sancionaran en la cuantia
siguiente:

a1) Presentacion sinrequerimiento previo de laAdminis-
tracion:

*Ninguna Infraccion sancionada anteriormente

Retraso en el Cumplimiento

Menos de 3 meses 20.000 Ptas.
De 3 meses a un afio 25.000 Ptas.
Mas de un afio 30.000 Ptas.

* Una o mas Infracciones sancionadas anteriormente
Retraso en el Cumplimiento

Menos de 3 meses 25.000 Ptas.
De 3 meses a un afio 30.000 Ptas.
Mas de un afio 35.000 Ptas.

a2) Presentacién con requerimiento previo de la Admin-
istracion:

*Ninguna Infraccion sancionada anteriormente

Retraso en el Cumplimiento

Menos de 3 meses 40.000 Ptas.
De 3 meses a un afio 45.000 Ptas.
Mas de un afio 50.000 Ptas.

* Una o mas Infracciones sancionadas anteriormente
Retraso en el Cumplimiento

Menos de 3 meses 45.000 Ptas.
De 3 meses a un afio 50.000 Ptas.
Mas de un afio 55.000 Ptas.

b) La desatencién en cualquiera de sus extremos de los
requerimientos efectuados en la gestion tributaria se sanci-
onara con una multa de 25.000.

c) E1importe contemplado en laletra b) anterior sera de
50.000 pts. cuando el infractor hubiese sido sancionado,
durante los cinco afios anteriores y mediante resolucién
firme, por una infraccién simple por el mismo tributo o por
dos infracciones simples por otros tributos municipales. Si
los expedientes firmes fueran dos o mas en el primer caso
y tres 0 mas en el segundo, la sancion sera de 100.000
pesetas.

2.Enelprocedimiento de inspeccion tributaria, los casos
tipificados en la normativa vigente como infracciones sim-
ples seran sancionados por cada hecho u omisién con las
cantidades que a continuacion se detallan:

a) Lafaltade presentacion, la presentacién fuerade plazo
olapresentaciénincorrecta de las declaraciones tributarias
imprescindibles para que el Ayuntamiento pueda conocerla
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realizacion de los hechosimponibles de sus tributos y prac-
ticar, si procediera, la correspondiente liquidacion, cuando
no constituyainfraccion grave, se sancionara con una multa
de 50.000 pesetas.

b) La desatencion en cualquiera de sus extremos de los
requerimientos efectuados por el Servicio de Inspeccion
Tributaria, siempre que no constituya circunstancia agra-
vante de unainfraccion grave, se sancionara con una multa
de 50.000 pesetas.

c) Se entendera que hay resistencia, negativa u obstruc-
cion a la actuacioén inspectora cuando no se atiendan dos
requerimientos consecutivos practicados para el inicio de
las actuaciones que le son propias, asi como cuando en el
transcurso de éstas no se aporten los documentos, justifi-
cantes o antecedentes requeridos por dos veces para la
practica de la comprobacién.

d) E1 Importe contemplado enlasletras a) y b) anteriores
sera de 100.000 pesetas cuando el infractor hubiese sido
sancionado, durante los cinco afos anteriores y mediante
resolucion firme, por una infraccién simple por el mismo
tributo o por dos infracciones simples por otros tributos
municipales. Silos expedientes firmes fueran dos o mas en
el primer caso y tres o mas en el segundo, la sancién sera
de 150.000 pesetas.

e) E1 importe de las sanciones por la infraccién simple
tipificada en laletra a) anterior no excederade lo que hubiera
resultado siestas conductas hubieran sido sancionadas por
infraccion grave.

3. En el procedimiento de recaudacion se considerara
infraccion simple:

a) E1 incumplimiento de los deberes de suministrar
datos, informes o antecedentes con transcendencia tribu-
taria, deducidos de las relaciones de los obligados con
terceras personas. La sancién sera de 50.000 pesetas por
cada dato omitido, falseado o incompleto que debiera figurar
enlas declaraciones, o seraportado en virtud de los requer-
imientos efectuados. En el computo delimporte global de las
sanciones se tendran en cuenta los limites establecidos en
elarticulo 83.2 delaLey General Tributaria, segun redaccion
aprobada porlLey25/1995.

b) Elincumplimiento de las obligaciones de colaboracion
enlarecaudaciéndetributosy en particular las obligaciones
de ejecucion de las 6rdenes de embargo, sera sancionado
con multa de 50.000 pesetas.

c) Se entendera que hay resistencia, negativa u obstruc-
cién alaactuacién recaudatoria cuando no se atiendan dos
requerimiento consecutivos con el mismo objeto.

d) E1importe contemplado en las letras a) y b) anteriores
sera de 100.000 pesetas cuando el obligado haya sido
sancionado, durante los cinco afios anteriores porla misma
conducta. La sancion sera de 150.000 pesetas si los expe-
dientes firmes fueran dos o0 mas, en dicho periodo y en
relacién al mismo obligado.

4. Lasinfracciones simples no previstas en los apartados
anteriores se sancionaran, con caracter general, en su
grado minimo.

SECCIONII
INFRACCIONES GRAVES

Articulo 15. Clases de Infracciones Graves y Sanci-
onesAplicables.

1. Son infracciones graves las que asi se califican enla
Ley General Tributariay normativa de desarrollo. En partic-
ular tienen esta consideracion las siguientes conductas:

a) Dejardeingresar, dentro de los plazos reglamentaria-
mente sefialados, latotalidad o parte de la deuda exigible por
autoliquidacién, salvo que se presente la declaracién sin
requerimiento previo, en cuyo caso procedera aplicar los
recargos previstos en el articulo 95.3 de esta Ordenanza.

b) No presentar, presentar fuera de plazo previo requer-
imiento de los servicios de Gestion o Inspeccion del SPGTR
de formaincompleta o incorrecta las declaraciones o docu-
mentos necesarios para que el Ayuntamiento o el SPGTR
pueda practicarlaliquidacion de aquellos tributos que no se
exigen por el procedimiento de autoliquidacién.

c) Disfrutar u obtenerindebidamente beneficios fiscales.

2.- La sancién por infraccion grave es de un 50 por 100.
Cuando concurren circunstancias agravantes, especifi-
cadas en el articulo 82 de la Ley General Tributaria, este
porcentaje se incrementara en los puntos establecidos en
dicho precepto.

En particular incrementaran la sancion, entre 10 y 25
puntos porcentuales, las siguientes conductas:

a) Resistencia a la accion investigadora.

b) Falta de presentacion de declaraciones.

3.Lacuantiadelas sanciones porinfracciones tributarias
graves se reducira en un 30 por ciento cuando el sujeto
infractor, o el responsable, manifiesten su conformidad con
la propuesta de regularizacion que se les formule.

4. Se exigiran, asimismo, intereses de demora por el
tiempo transcurrido entre la finalizacion del plazo voluntario
de pago y el dia en que se practique la liquidaciéon que
regularizala situacion tributaria.

Articulo 16.Criterios de graduacion de las sanciones
pecuniarias por infracciones graves

1 Las sanciones pecuniarias por infracciones graves
se graduaran atendiendo en cada caso concreto a los
siguientes criterios:

a) La comision repetida de infracciones tributarias.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a la accién
investigadora de laAdministracion tributaria.

c) Lautilizacion de medios fraudulentos en la comisién de
la infraccién o la comision de ésta por medio de persona
interpuesta.

d) La ocultacién alaAdministracion tributaria, mediante la
falta de presentacion de declaraciones o lapresentacion de
declaraciones incompletas o inexactas, de los datos nece-
sarios parala determinacion de ladeuda tributaria, derivan-
dose de ello una disminucién de ésta.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultanea-
mente. Para la determinacién de la sancién aplicable se in-
crementara el porcentaje de la sancion pecuniaria minima
conlos puntos porcentuales que procedan por aplicacion de
lodispuestoenlosarts. 17 a 20 del Real Decreto 1930/1998
de 11 de Septiembre.

3. Elimporte de la multa resultante no podra exceder del
150 por 100 de la cuantia a que se refiere el apartado 1
art. 80 LGT o, en su caso, de los limites previstos en el
art. 88 de dicha ley.

Articulo 17.Comision repetida de infracciones tribu-
tarias

1.Aefectos de lo previsto en el apartado 1 a) art. 16 dela
presente Ordenanza, se apreciarala existencia de comision
repetida de infracciones tributarias cuando el sujeto infractor
haya sido sancionado porinfraccién tributaria grave, en vir-
tud de resolucioén firme en via administrativa, dentro de los
cinco afos anteriores a la comisién de la infraccion objeto
del expediente.

2. Cuando concurra esta circunstancia, el porcentaje de
la sancion se incrementara en 10 puntos por cada sancion
firme porinfraccién tributaria grave relativa al mismo tributo
yen 5 puntos por cada sancion firme porinfraccion tributaria
grave relativa a otros tributos cuya gestion correspondaala
Administracion tributaria que impone la sancion, siempre
que dichas sanciones hayan sido impuestas al sujetoinfrac-
tor enlas condiciones del apartado anterior.

3. Elincremento en el porcentaje de la sancion no podra,
en ningun caso, ser inferior a 10 puntos ni superior a 50.
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Cuando, por aplicacién de lo dispuesto en el apartado
anterior, corresponda un incremento de 5 puntos, no se
aplicaraincremento alguno.

4. Exclusivamente a los efectos de este articulo, se com-
putaran como un solo antecedente todas las infracciones
graves que se deriven de lamisma actuacion de comproba-
cion e investigacion, entendiéndose por tales las que se
pongan de manifiesto con ocasion de las actuaciones real-
izadas con base en la comunicacion de iniciacion de actua-
ciones o la ampliaciéon de las mismas a que se refieren,
respectivamente, los arts. 30y 11 RD 939/1986 de 25 abril,
por el que se aprueba el Reglamento general de la Inspec-
cion de los Tributos. Asimismo, se computaran como un
solo antecedente todas las infracciones graves derivadas
delasdistintas liquidaciones provisionales o definitivas que,
en relacion con el mismo tributo y periodo impositivo, se
hubieran practicado.

Cuando se realicen actuaciones relativas a un mismo
tributo y periodo impositivo, no constituira antecedente la
existencia de infracciones graves derivadas de liquida-
ciones provisionales de oficio referidas a dicho tributo y
periodoimpositivo.

Articulo 18.Resistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cion investigadora de la Administracion tributaria

1. Aefectos de lo previsto en el parr. b) apartado 1 art. 16
delapresente Ordenanza, se considerara que existe resist-
encia, negativa u obstruccion ala accioninvestigadorade la
Administracion tributaria cuando los obligados tributarios,
debidamente notificados y apercibidos al efecto, no atiendan
los requerimientos formulados por la Administracién tribu-
taria en el curso de actuaciones de comprobacién e inves-
tigacién pararegularizar su situacion tributariaenlas que se
ponga de manifiesto la comisién de infracciones graves.

2. Cuando concurra esta circunstancia, el porcentaje de
la sancion aimponer se incrementara entre 10y 50 puntos,
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Cuando el sujeto pasivo se niegue reiteradamente a
aportarlos datos, informes, justificantes y antecedentes que
le sean requeridos a lo largo del procedimiento y, como
consecuenciade ello, laAdministracion tributaria no pueda
conocer la informacién solicitada, el porcentaje de la
sancion a imponer se incrementara entre 30 y 40 puntos.

b) Cuando el sujeto pasivo no comparezca, habiendo
sidorequerido para ello, al menos tres veces consecutivas,
elporcentaje delasancionaimponer se incrementara entre
20y 30 puntos.

Cuando de la incomparecencia reiterada se derive la
necesidad de efectuar laregularizacion sin la presencia del
obligado tributario, el porcentaje de la sanciébnaimponer se
incrementara entre 40 y 50 puntos.

c) Enotros supuestos de resistencia, negativa u obstruc-
cion distintos de los anteriores, el porcentaje de la sancién
aimponer se incrementara entre 10 y 30 puntos.

Articulo 19.Utilizacién de medios fraudulentos en la
comision de la infraccién o comision de ésta por medio de
personainterpuesta

1. Se apreciara la existencia del criterio de graduacion
previstoen el parr. c) apartado 1 art. 16 de la presente Orde-
nanza cuando se utilicen medios fraudulentos en la
comision de la infraccién o ésta se cometa por medio de
personainterpuesta.

2.Aefectos delo previstoenelapartado 1, se considerara
que se han utilizado personas fisicas, juridicas o entidades
interpuestas enla comision de lainfraccion cuando el sujeto
infractor, con lafinalidad de ocultar suidentidad, haya hecho
figuraranombre de un tercero, con o sin su consentimiento,
latitularidad de los bienes o derechos o larealizacién de las
operaciones con trascendencia tributaria de las que se de-
riva la obligacion tributaria cuyo incumplimiento constituye la
infraccion que se sanciona.

Cuando concurra esta circunstancia, el porcentaje de la
sancion se incrementara entre 35y 50 puntos.

3. Las circunstancias contempladas en el apartado ante-
rior seran apreciadas de manera independiente, determi-
nando de forma separada el incremento en el porcentaje de
la sancién que, en su caso, cada una de ellas representa.

Elincremento en el porcentaje de la sancion derivado de
la aplicacion de este criterio de graduacion se determinara
por la suma de los incrementos a que se refiere el parrafo
anterior.

Cuando la suma de los incrementos asi determinados
sea superior a 75 puntos, el porcentaje de incremento se
reducira a dicha cifra.

Articulo 20.Ocultacion a la Administracion de los datos
necesarios para la determinacion de la deuda tributaria

1. Se apreciara que concurre la circunstancia previstaen
elparr. d) apartado 1 art. 16 de la presente Ordenanza, cuan-
do, mediante la falta de presentacion de declaraciones o la
presentacion de declaracionesincompletas oinexactas, se
oculten a la Administracion tributaria los datos necesarios
parala determinacion de la deuda tributaria, derivandose de
ellounadisminucion de ésta. No obstaalo anteriorel que la
Administracién tributaria pudiera conocer dichos datos por
declaraciones de terceros o por declaraciones del sujeto
infractor relativas a conceptos tributarios distintos de aquél
al que se refiere la sancion, ni tampoco el que los datos
omitidos figuren o no contabilizados.

No se apreciarala existencia de esta circunstancia cuan-
do el sujeto infractor haya hecho constaren su declaraciéon
todos los datos necesarios para determinar la deuda
tributaria derivandose la disminucién de la misma de una
incorrecta aplicacion, por el sujetoinfractor, de lanormativa
tributaria.

2. Esta circunstancia no podra apreciarse cuando la
conducta sea constitutiva de lainfraccion grave tipificadaen
elparr.b) art. 79 LGT. Tampoco se apreciara cuando proce-
da la aplicacion de la circunstancia prevista en el parr. c)
apartado 2 art. 19 del presente real decretoy la declaracién
presentada seareflejofiel de la contabilidad que adolece de
anomalias sustanciales.

3. Cuando concurra esta circunstancia en lacomision de
una infraccion grave, el porcentaje de la sancién se incre-
mentara entre 10y 25 puntos. Este incremento se determi-
naraen funciéndela disminucién enla deudatributaria que
sederive delos datos ocultados, conarreglo alos siguientes
criterios:

a) Si la deuda tributaria resulta disminuida en un 10
por 100 o menos, no se incrementara el porcentaje de la
sancion.

b) Siladisminucién de la deuda tributaria excede del 10,
25,506 75por 100, el porcentaje de la sancion se incremen-
taraen 10, 15, 20 6 25 puntos, respectivamente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

Se autoriza al Diputado Delegado del Area de Economia
yHacienda, pordelegacién del Presidente, para dictar cuan-
tas instrucciones sean necesarias para la aplicaa6n de la
presente Ordenanza.

SEGUNDA

Esta Ordenanza empezaraaregir el dia siguiente alde su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provinciay continuara
vigente mientras no se acuerde su derogaciéon o modifi-
cacion.”

ORDENANZA GENERAL DE RECAUDACION
Sibien no es obligatorio paralas Entidades Locales apro-

baruna Ordenanza General de Recaudacién, sinembargo
el ejercicio como competencia propia por parte de la Dipu-



