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REGULACION COMUNITARIA

Planes eEurope2002, 2005, i2010 e i2020.

Principios:

Tratamiento equitativo de los licitadores, garantizando la igualdad de
acceso y oportunidades.

Confidencialidad y Seguridad de toda la informacion alojada en la
plataforma.

Trazabilidad de todas las acciones realizadas, en y a través de la
plataforma de contratacion.

Disponibilidad y economia, debiendo optar siempre por tecnologias
econodmicas y que garanticen el funcionamiento permanente de la
plataformas.

Interoperabilidad o compatibilidad entre los diferentes sistemas y
plataformas empleadas.

Efectividad en los procesos, fomentado la competencia entre licitadores
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Desde el punto de vista de la Contratacion Publica:

> Orden EHA/1307/2005 de Empleo de medios tecnoldgicos en los
procedimientos de contratacion.

> Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por la

gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de Mercado

Desde el punto de vista de Administracion Electrdnica:

> Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, que da
cobertura legal al elemento fundamental que habilita la administracion
electronica, la firma digital.

> Ley 11/2007 de Acceso Electrdnico de los Ciudadanos a los

Servicios Publicos (LAECSP), que reguld la utilizacion legal de |a
tecnologia en las tareas administrativas y reconocio6 a los ciudadanos su
derecho a relacionarse electronicamente con la Administracion Publica

b )

[
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Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Modificacion del apartado f) de la disposicion adicional decimosexta del Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico:

«f) Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los érganos
administrativos o de las empresas licitadoras o contratistas que tengan efectos
juridicos y se emitan a lo largo del procedimiento de contratacion deben ser
autenticados mediante una firma electronica avanzada reconocida de acuerdo
con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica. Los medios
electronicos, informaticos o telematicos empleados deben poder garantizar que
la firma se ajusta a las disposiciones de esta norma.
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Entre los principales derechos expresamente reconocidos por la LAECSP, y que
son de vital importancia para el desarrollo del nuevo modelo de contratacion
publica, cabe destacar los siguientes:

El derecho a obtener informaciones, realizar consultas y alegaciones, formular
solicitudes, manifestar consentimientos, entablar pretensiones, efectuar pagos,
realizar transacciones y oponerse a las resoluciones y actos administrativos por
medios electronicos.

El derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos
administrativos en los que sea “interesado’ a través de medios electronicos.

El derecho a obtener copias electronicas de documentos.

El derecho a obtener y utilizar los medios de identificacion electronica
necesarios para garantizar la identidad e integridad de las comunicaciones.
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Exigencias que debe satisfacer una plataforma de contratacion
publica electronica, se encuentran las siguientes:

Los medios electronicos, informaticos y telematicos utilizados
deberan ser no discriminatorios, compatibles o interoperables y
estar a disposicion del publico en general.

Estos medios deberan permitir el acceso libre y con 1gualdad de
oportunidades a la informacion relativa al proceso de licitacion
publica.

Estos medios deberdan garantizar niveles optimos de seguridad
frente a los virus informaticos y otro tipo de programas o codigos
NOCIVOS
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Respecto a todas las comunicaciones realizadas entre la
Administracion y el licitador, deberan poder acreditarse la fecha

y hora de su emision o recepcion, la integridad de su contenido

y el remitente y destinatario de las mismas

Todo acto que tenga efectos juridicos dentro del procedimiento
administrativo debe ser autenticado mediante firma electronica
reconocida.

Importancia del cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad e interoperabilidad durante todo el tratamiento de
informacion.
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Firma Electronica.
Firma electronica (simple )
Firma electronica avanzada

Firma electronica reconocida
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Firma electronica (simple )

Es el conjunto de datos electronicos, consignados junto a otros o
asociados con ellos, que pueden ser utilizados como medio de
1dentificacion del firmante.

Algunos ejemplos de este tipo son la utilizacion de usuario y
contrasena, que se usa habitualmente para el acceso a sistemas
de informacion, o la firma manuscrita digitalizada con la que se
manifiesta la conformidad del usuario en una compra o
transaccion electronica.

Imagen en word ??
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Firma electronica avanzada

Es la firma electronica que permite identificar al firmante y
detectar cualquier cambio posterior de los datos firmados,
encontrandose vinculada a la persona y a los datos a que se refiere
de forma unica y que ha sido creada por medios que el firmante
puede mantener bajo su exclusivo control. En este caso, ademas,
este tipo de firma nos permite garantizar la integridad del
contenido firmado, es decir, que el contenido firmado no ha
sufrido ningun tipo de alteracion o variacion desde el momento en
que se firmo. Obsérvese, por otro parte, que la firma electronica
avanzada se genera tomando en consideracion también los datos
que son firmados, lo que anade garantias de correspondencia entre
objeto firmado y firma electronica.
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Firma electronica reconocida

Es una firma electronica avanzada, basada esta vez en un
certificado reconocido (que ha sido emitido por un Prestador
de Servicios de certificacion, con tal atributo) y generada
mediante un dispositivo seguro de creacion de firma.

Prestador de Servicios de certificacion

Lista de prestadores reconocidos , otros estados 77?
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REQUISITOS DE LOS CERTIFICADOS DE FIRMA
1. Permitir la identificacion del firmante (autenticacion).

2. Permitir detectar cualquier cambio introducido
posteriormente (integridad).

3. Haber sido creada mediante un dispositivo seguro de
creacion de firmas.

4. Haber sido expedido por un prestador de servicios de
certificacion debidamente reconocido y autorizado en
Espana.

web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
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VALIDEZ DE CERTIFICADOS RECONOCIDOS
EMITIDOS EN OTROS ESTADOS

La Comision Europea, consciente del obstaculo que esto
supone para la consecucion de un mercado comun para la
contratacion publica electronica, ha iciado el proyecto
denominado STORK?26, mediante el que se pretende lograr el
reconocimiento mutuo, automatico y centralizado de los
certificados de firma electronica reconocida emitidos desde
cada uno de los Estados parte del EEE, incluidos los DNI
electronicos.

Por todo ello, se recomienda a las entidades que deseen participar en
procesos de licitacion publica celebrados fuera de sus Estados, obtener
certificados de firma electronica reconocida emitidos por prestadores de
servicios de certificacion de los Estados donde vayan a licitar
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TIPOS DE CERTIFICADOS

DNI Electronico

Persona Fisica

También denominado Certificado de usuario Clase 2 CA, es la
certificacion electronica expedida por la FNMT-RCM que
vincula a su Suscriptor unos Datos de verificacion de Firma y
confirma su 1dentidad. En estos Certificados, el Suscriptor solo
lo podra ser una persona fisica.

Persona Juridica

Es la certificacion electronica expedida por la FNMT-RCM que
vincula a su Suscriptor unos Datos de verificacion de Firma y
confirma su 1dentidad. El Suscriptor so6lo lo podra ser una Persona
juridica. Este certificado es tambien el que deben solicitar los
organismos publicos para sus relaciones con Hacienda.
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Entidad sin Personalidad Juridica

Es la certificacion electronica expedida por la FNMT-RCM que
vincula a su Suscriptor unos Datos de verificacion de Firma y
confirma su 1dentidad. El Suscriptor sélo lo podra ser una entidad sin
personalidad juridica.

Administracion Publica

Certificado de personal adscrito a la administracion o funcionario,
validos para la realizacion de firma electronica por parte del
personal al servicio de las administraciones publicas.

Certificado de sede electronica, validos para la 1dentificacion de las
sedes electronicas.

Certificado de sello electronico , validos para la “actuacion
administrativa automatizada.”
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Caracteristicas de los tipos de firma electronica

DRI T avanzada reconocida
|dertidad 4 J J
Integridad - J {
Confdencizidad - J J
No repudic - '
Fehaciencia - ]

QUE ES FIRMAR ELECTRONICAMENTE
-Huella Electronica (Hash)
-Clave Privada y Publica
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« Al autenticar una FEA es posible determinar si ésta fue aplicada a
un mensaje de datos en partlcular

Llave publica . n

Mensaje Firma  Desencripcién
Firmado  Fjlectrénica
Avanzada
(FEA) <> .
B P No autentico

>, - Comparacion de

‘% e 128/160 bits Hash

SALM T = =

Mensaje (Hash)

de Datos Autentico
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Quiénes lo firmaron ? %il
* Son los participantes que aceptaron@contenido del mensaje de datos y dieron su
*aceptacion utilizando su Llave Privada para generar la FEA
* FEl Certificado Digital liga la identidad de los firmantes con su Llave Publica, que
por su relacion con la Privada permite determinar el autor de una FEA

%
.
. °
f' [ |
Juan Pérez %l @ \\rg

@ Privada Panzacola #62, Col. Villa ] .
Coyoacan. Autoridad Certificadora
n o o %
Jperez@hotmail.com
ég Publica
Certificado Digital

o Requerimiento de
Publica Certificacion

SR RO

*Es un tercero confiable (TTP)

» Valida identidad de quien presenta requerimiento

* Autentica requerimiento para determinar que el dueio del mismo es propietario de la
Llave Privada que corresponde a la Publica dentro del requerimiento

» Agrega sus Datos a los datos del requerimiento, agrega periodo de validez, asigna
numero de serie y lo Firma Electronicamente generando el Certificado Digital
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Cuando lo firmaron ? ... or011

0001

@
* Es necesario determinar si el Certificado Digital del firmante era
valido al momento de realizar la firma del mensaje (No Revocado)
> Si se firmoé antes del momento de la revocacion, la firma es
valida
> Si se firmoé después del momento de la revocacion, la firma
se considera invalida y se debe rechazar el mensaje

* Es necesario determinar si en su ambito aplicativo el mensaje
tenia validez al momento de su firma (Ejemplo: Una subasta o un
concurso con fecha limite para entrega de propuestas)

* Es recomendable involucrar a una Autoridad de Tiempo
Confiable (TSA), que de fe que una transaccion ocurre a cierta
fecha y hora a través de la emision de estampillas de tiempo



/“ Agencia Tributaria -*ﬂ'-"uﬂ-fvuf-::'-*-'9*a'nr:-ia’-"_wtre'ltgi.lte-rfa.fa*,'&i

Trazabilidad y sellado de tiempo

El uso de sellos de tiempo o “time stamp” es indispensable para
poder conocer el momento exacto en el que se encuentra el
procedimiento de contratacion, asi como cudles han sido las
acciones realizadas por parte de los actores participantes en el
proceso (Administraciones Publicas y licitadores).

Trazabilidad permiten conocer todas las transacciones
realizadas a traves de la plataforma y la informacion asociada a
cada una de ¢stas. (historicos o logs)
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Concretamente, en los procedimientos de contratacion publica, sera
indispensable realizar un sellado de tiempo o “time stamp” de, al
menos, los siguientes actos:

Publicacion de los pliegos de contratacion por parte del organo de
contratacion.

Apertura del plazo de presentacion de ofertas por parte del organo
de contratacion.

Momento de la presentacion de las ofertas por parte de los
licitadores.

Momento de la constitucion de la mesa de contratacion.
Momento de la apertura de los sobres .

Momento de la notificacion a los licitadores de la existencia de
defectos, subsanables y no subsanables.

Momento de la adjudicacion definitiva del contrato

Los sellados de tiempo deben ser realizados por prestadores de
servicios de certificacion .
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Seguridad e Interoperabilidad.
Normas téecnicas de interoperabilidad

Normas técnicas de interoperabilidad (RD 4/2010, d.a. 1?), desarrollan aspectos
concretos necesarios para la aplicacion del ENI:

+ Catalogo de estandares (proxima publicacion).

- Documento electronico.

= Digitalizacion de documentos.

- Expediente electronico.

- Politica de firma electronica y de certificados.

- Protocolos de intermediacion de datos.

- Relacion de modelos de datos comunes.

= Politica de gestion de documentos electronicos.
- Requisitos de conexion ala Red de comunicaciones de las AA.PP. Espanolas.
- Procedimientos de copiado auténtico y conversion.

- Modelo de datos para intercambio de asientos entre Entidades Registrales.
= Rerttilizacian de recairsns de informaciaon (RN 1495/2011 d f 12)
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La Red SARA: Ley 11/2007 de Administracion Electronica

] Articulo 43

“La Administracion General del Estado, las Administraciones
Autonomicas y las entidades que integran la Administracion local,
asi como los consorcios u otras entidades de cooperacion
constituidos a tales efectos por éstas, adoptaran las medidas
necesarias e incorporaran en sus respectivos ambitos las
tecnologias precisas para posibilitar la interconexion de sus redes
con el fin de crear una red de comunicaciones que interconecte
los sistemas de informacion de las Administraciones Publicas
espariolas y permita el intercambio de informacion y servicios
entre las mismas, asi como la interconexion con las redes de las
Instituciones de la Union Europea y de otros Estados Miembros
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+ Red de comunicaciones de las AA.PP.

« Conecta las AA PP. (General del Estado, Comunidades Auténomas y > 3.700 municipios)

= Conectada a la red transeuropea sTESTA: acceso a servicios en la Unién Europea.
+ Pieza clave de la transicion a IPv6 de las AA.PP.

+ SARA Cloud — aplicaciones y servicios.

» Documento Nacional de Identidad electronico (DNIe).

« 97% de los registros incluyen el nimero del DNI como identificador primario de los
ciudadanos.

« Mas de 28,5 millones de ciudadanos tienen el DNle.
= Incluye dos certificados (autenticacion y firma electrénica).

+ @Firma: Servicios y herramientas para validacion de firma-e y certif.
= Interoperabilidad de firmas-e y certificados: > 100 tipos de certificados de >15
proveedores (nacionales e int.) usados por > 500 entidades de las AA.PP.

« Disponibles para todas las AA.PP.

+» Plataforma de intermediacion: permite que las AA.PP. verifiquen en linea
datos de los ciudadanos:

= Para evitar que los ciudadanos tengan que proporcionar datos o documentos que se se
encuentran en poder de la Administracion.

i ~ i A A ™A Fan W ol
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= % COBRIERMO PAIRISTERICY DatOS 1ntem].edlados
'E DIE ESERTA A TRACIONES PUBLICAS ﬁ iﬁ i ﬁ lminti ! i
DGP Consulta de Datos de Identidad
Verificacion de Datos de Identidad
INL Datos de Residencia Cxtendidos
SPEE Prestaciones por desempleo y cuantias

Situacion a fecha Concrceta
Importes actuales y por periodo concreto

DG del Catastro  Datos Catastrales y Certificacion titularidad
Consulta de bienes inmuebles y “Descriptiva y grafica™

MEC Titulaciones universitarias
litulaciones No universitarias

AEAT Certificados de estar al corriente de las obligaciones tributarias (Ayudas y
Subvenciones, Contratacién con las AAPP, licencia de transporte,
tramitacion de permisos de residencia y trabajo para extranjeros)

TGSS Certificado de No tener Deuda Pendiente
Alta en Fecha
IMSERSO Grado y Nivel de Dependencia
INSS Situacion Fecha actual como perceptor de prestaciones

v Pensiones contributivas
v Pensiones No contributivas
v Incapacidad Tcmporal y Maternidad
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NOTIFICACIONES Y CERTIFICACIONES ELECTRONICAS

Articulo 28.1 de la Ley 11/2007 dispone que “para que la
notificacion se practique utilizando algun medio electronico se
requerira que el interesado haya senalado dicho medio como
preferente o haya consentido su utilizacion”

Articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun disponia que “los ciudadanos podradn
relacionarse con las administraciones para ejercer sus derechos

a través de técnicas y medios electronicos, informadticos o
telematicos”
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A pesar de ello, la normativa vigente reconoce la posibilidad de
que, en determinadas circunstancias, las Administraciones
Publicas puedan establecer 1a obligacion de comunicarse con
ellas exclusivamente mediante medios electronicos.

Requisitos senalados en el art. 27.6 de la Ley 11/2007:

Que dicha posibilidad sea previamente autorizada mediante
disposicion reglamentaria.

Que los licitadores sean personas juridicas, o colectivos de
personas fisicas.

Que los licitadores dispongan de condiciones suficientes, ya sea
por razones economicas, técnicas, de dedicacion profesional u otro
motivo acreditado, para la utilizacion de medios electronicos.

Que los licitadores tengan garantizado el acceso y disponibilidad
de los medios tecnoldgicos precisos.
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En concreto, las notificaciones y comunicaciones electronicas
realizadas dentro del procedimiento de contratacion publica, se
encuentran expresamente reguladas en la Disposicion Adicional 19
de la Ley 30/2007, relativa al uso de medios electronicos,
informaticos y telematicos, donde se dispone que, “las aplicaciones
que se utilicen para efectuar las comunicaciones, notificaciones y
envios documentales entre el licitador o contratista y el organo de
contratacion deben poder acreditar la fecha y hora de su emision o
recepcion, la integridad de su contenido y el remitente y destinatario
de las mismas. En especial, estas aplicaciones deben garantizar
que se deja constancia de la hora y la fecha exactas de la
recepcion de las proposiciones o de las solicitudes de participacion
y de cuanta documentacion deba presentarse ante el organo de
contratacion .
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acion por Comparecencia Electronica - Microsoft Internet Explorer proporcionado por A.E.

Intran _ - = %]
Archivo  Edicion  Ver  Favoritos  Herramientas  Ayuda |V|’ncul05 BOTONER.Q @A\ertas @Reload @Statcvs @A\er-lnter @Cache @TWiki @Fcks @Registro @PruEditorAcc ﬁ
o Atrds v o=p - @ f% | @Bﬂsqueda @Favoritos @Multimedia @ | %v E g
Direccion I@https:ll’.fwwws.cicsDSd.dit.aeat,l’L,l’inwinvnc,l’es.aeat.dit.adu.gnno‘nots.nce.NceAccionWZ j @Ir |% -
Em gomemno (‘ Agencia Tributaria
a DESARROLLO
Notificacién por Comparecencia Electrénica
Datos del usuario
NIF: 000050000
Hombre: EL MARTINEZ
Acuse de recibo digital
Al firmar usted tendra acceso electrinico al contenido de la actuacidn administrativa y de acuerdo con el articulo 28.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los sewicios pablicos, y su
notmativa de desarrollo, se produciran los efectos propios de la nofificacidn por comparecencia. z =
CTTEE——
N° Certificado: 0899001130472 ~USTED VA A FIRMAR LA SIGUIENTE INFORMACION:
NIF del Titular: 93999933 Texto=4l firmar usted tendrd acceso electrdnico al contenido
i el de la actuacidn administrativa v de acuserdo con el articulo 28.5

NIF del Destinatario: 000030000 de la Ley 11-2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los

ciudadanos a los servicios publicos, ¥ su normativa de desarrollo.

=2 producirén lo=s efectos propios de la notificacidn por
conparecencia.
&N? Certificado=0899001130472&NIF del Titular=99999999R&NIF del De ~ WAI-AA
Wil WCAG 1.0
ia. J
| | 2
—Elija el certificado con el que va a firmar
INDMBHE ESPAROL ESPAROL JUAN - MIF 99933399R j
‘ PLLSE PaRA COMTINUAR | CANCELAR |

|@ Lista ’_l_ E |° sitios de confianza
:a Iniciol J m @ Bﬂ Wﬁ @ @ @ @ H @ I:ipresentaciones | NotiFicacion por Comp...l Microsoft PaowerPaint ||@ AEAT - Notificacion ... |5®g%‘f_ﬁ} &@um . %@.@ 10:29

Voluntario y expreso
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REGISTRO ELECTRONICO - RECIBO ELECTRONICO

A diferencia de los registros administrativos fisicos, los registros
electronicos deben estar disponibles las 24 horas del dia, 365 dias al
ano, emitiendo de forma automatica un recibo electronico que
contenga, al menos, la siguiente informacion

Copia de la comunicacion presentada.

Fecha y hora de presentacion.

Numero de entrada de registro.

Enumeracion de los documentos adjuntos, junto a la huella
electronica de cada uno de ellos.

Normas legales que puedan afectar al acto administrativo

CSV
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,Queé es la contratacion electronica?

La contratacion electronica es un término general utilizado para
designar la sustitucion de los procedimientos basados en soporte de
papel por el tratamiento y 1a comunicacion mediante TIC a lo largo
de toda la cadena de contratacion publica. Supone la introduccion
de procedimientos electronicos para sustentar las distintas fases del
proceso de contratacion, es decir, publicacion de los anuncios de
licitacion, suministro del pliego de condiciones, presentacion de
ofertas, evaluacion, adjudicacion, pedido, facturacion y pago.

Contratacién Publica Electrénica

Adjudicacion / Licitacion Gestion / Contratacion

Envio &Y Valoracion B8 Seleccién [ N, s, Ejecuciény
Propuestas (g L.,.f Contratacién />  Pedido I_E,/ Gestién L/ Facturacién

Publicacién T}
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LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO

La disposicion adicional tercera de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de unidad de Mercado establece que:

“La Plataforma de Contratacion del Estado regulada en el articulo
334 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, pasard a denominarse Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

En la Plataforma se publicarad, en todo caso, bien directamente por los
organos de contratacion o por interconexion con dispositivos
electronicos de agregacion de la informacion de las diferentes
administraciones y entidades publicas, la convocatoria de licitaciones
v sus resultados de todas las entidades comprendidas en el apartado 1
del articulo 3 del texto refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico. *
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Para dar cumplimiento a la obligacion de publicar la convocatoria
de licitaciones y sus resultados en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, los 6rganos de contratacion no pertenecientes al
Sector Publico Estatal cuentan con dos alternativas:

- Adhesion a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
alojando su perfil del contratante en la misma.

- Agregacion de informacion en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico mediante mecanismos de interconexion,
manteniendo su perfil del contratante fuera de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, pero notificando a esta la
informacion que se publica.
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OPCION 1. Adhesion a la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico

La adhesion a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se
realiza por solicitud del responsable del 6rgano de contratacion
siguiendo las instrucciones y mediante los formularios

publicados en

Una vez dado de alta el perfil del contratante, el 6rgano de
contratacion puede publicar anuncios y documentacion en el
mismo por dos vias:

-A través de formularios mediante una aplicacion web por
usuarios identificados mediante un usuario y una contrasefa, o
certificado electronico reconocido

-Interconexion con el sistema de gestion de expedientes de
contratacion para el envio de ficheros XML a través de servicios
web
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Ventajas, la adhesion a la Plataforma da acceso a un conjunto de
servicios adicionales a la publicacion de anuncios, licitaciones y
documentos en el perfil del contratante:

- Publicacion de anuncios en el Boletin Oficial del Estado, y en el
Diario Oficial de la Union Europea de forma automatica.

- Envio de notificaciones electronicas a los licitadores, relativos al
procedimiento de licitacion

- Intercambio de preguntas y respuestas con los licitadores a traveés de
formularios web

- Descarga de certificados del Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado

- Consulta al servicio de consulta de bastanteos de apoderamientos de
la Caja General de Depositos

- Licitacion electronica (entrard en servicio durante 2014)
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En la sede electronica o sitio web del organo de contratacion se puede
incluir un enlace al pertfil del contratante en la Plataforma.
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OPCION 2. Interconexion mediante mecanismos de agregacion de
la informacion

Los organos de contratacion del Sector Publico que quedan fuera del
ambito del Sector Publico Estatal (Comunidades Autonomas,
Entidades Locales, ...) pueden optar por mantener su perfiles del
contratante fuera de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, pero en este caso deberan notificar la publicacion de las
convocatorias y sus resultados mediante mecanismos agregacion de
contenidos.

Los ficheros XML se basaran en estandares, como CODICE
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obligatoriedad de la informacion intercambiada en funcion del
estado de la licitacion:

ESTADO LICITACION ANUNCIO EM PLAZO | EVALUACION | ADJUDICADA | RESUELTA
FREVIO
I Mdmero de expediente OPFCIOMAL CELGADO | OBLGADS CBELISADD OBLIGADD
2 Organo de contratacion OBLGADD OELIGADD OBELIGADO CBLIGADO OBLIGADD
3 Objeto del contrato OBLIGADD OBLIGADO | OBLIGADO OBLIGADD OBLIGADD
4 I.:'r_ns.upuesta base de licitacion OPCIOMAL ABLIGADO - OBLIGADG OBL o
{sin impuestos)
[5 Walor estimade del contrato CBLIGADO ORCIOMAL OFCIOMAL CPCIOMAL OPCHONAL
3 Cédiga CPY QBLUGADD OBLEGADD OBLEGADD DBELIGADD OBLIGADD
7 k;ﬁ'rg:,de gjecucion (Codigo CRUGADC BLICAL BLIGAL OBLIGADO OBLIGADO
B Duracion del contrato OPCHOMAL OPCIONAL OPRCIOMAL OPCIOMAL OPCIOMAL
9 Tipo de contrato OPCHOMAL CELIGADO OBLIGADOD CBELIGADO OBLIGADD
10 F'rncedlm_u?ntu de OPCIOMAL ABLIGADO . OBLIGADO OBLIGADC
contratacion
| | Fechas de publincin:':n OBRLGADC CRLIGADD OBLIGADD OBLIGADD OBLIGAD
12 Medios de publicacion CBRLIGADC CELMGADD CBELMGADD OBLIGADD OBLIEADT
13 Fecha limite de presentacion MIA CELGADD OPCIONAL OPCIOMAL OPCHOMAL
I4 M°de licitadores presentados | MiA A Pl CBELIGADO OBLIGADD
ORGADD 8l
15 Adjudicatario A MIA P, OBLIGADD ETA
FORMALIZADD
I6 Importe de adjudicacian P&, A BiA OBLIGADD OPCEOMAL
17 Estado de la licicacion OBLIGADD OBLIGADD OBLIGADD OBLIGADO OBLIGADT
I8 Resultado A BIA P, A OBLIGADD
19 Enlace a la licitacien (URL) OBLIGADD CELUGADD | OBUGADD OBLIGADD OBLIGADD
20 Er!lace ¥ ledescargy de A CFCIORAL OFCIOMAL OPCIOMAL CPCIOMNAL
pliepos
21 Enkce  al  perfl  del L0, OPCIONAL | OPCIONAL OPCIONAL OPCIONAL
conuratante

[

5 .
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La obligacion de publicidad de todas las licitaciones
en la plataforma de contratos del sector publico.

Hacia una efectiva politica de transparencia.

El principio de transparencia en la contratacion publica es una
de las principales herramientas juridicas para poder conseguir el
objetivo de una gestion eficiente de los recursos publicos, a la
vez que preservar la regla de la igualdad de trato efectiva entre
todos los potenciales licitadores

Cualquier operador juridico, con independencia de su
procedencia, podrd conocer cual es el objeto de la licitacion y
decidir s1 resulta de su interés o no.

Buscador de hoteles
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Factura Electronica

Delegacion Especial de Catalufia — Dependencia Regional de Informatica



(‘ encia Tributaria n-ﬁ&ﬂ.fW.&l‘Q&ﬂfiiEi_tﬁibutaria,eEA
a Ag y A 4

Medidas de impulso de la Facturacion
Electronica

« Comision Europea: Comunicacion de 2/12/2010 “Aprovechar en Europa las
ventajas de la facturacion electronica”. Objetivo: que la facturacion electronica
sea el método prevalente de facturacion en Europa antes de 2020

» Comision Europea: Decision de 2/12/2010. Constitucion del Foro Europeo
Multilateral sobre facturacion electrénica

* Orden PRE/2794/2011:

 Impulsa el Servicio Central de Gestién de la Facturacion Electronica en el
ambito de la AGE
* Crea el Foro Nacional Multilateral sobre facturacion electronica

- Ley de Impulso de la la Factura Electronica: Desarrollara la obligatoriedad de
facturar electronicamente a las AAPP
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Medidas de impulso de la Facturaciéon Electronica

* Informacion general sobre factura electronica, normativa y el formato facturae

* Programa de Ayuda gratuito para la Gestion de Facturaciéon Electronica para
PYMEs

 Modulos de software para facilitar la programacion de aplicaciones propias de
Facturacion Electrénica

* Buzones de email para atender consultas técnicas y tributarias: “contactenos”

. (Cesta Pymes / Financia tus TIC)

Ayudas y subvenciones para la implantacion de la Facturacion
Electronica en las empresas.
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Normativa de impulso de la Facturaciéon Electronica

» Ley 56/2007 de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién:

— Articulo 1: Medidas de impulso de la factura electronica y del uso de medios
electronicos en otras fases de los procesos de contratacion: Plan para
generalizacion del uso de efacturas; ayudas econdmicas; justificacion de ayudas
y subvenciones.

* RD Legislativo 3/2011. Texto refundido Ley de Contratos del Sector
Publico

— Disposicion adicional decimosexta.2:

* las disposiciones de desarrollo de esta Ley estableceran las condiciones en que
prodran utilizarse facturas electronicas en la contratacion del sector publico

— Disposicién final cuarta:

- facilitar la emision de facturas electronicas por las personas y entidades que
contraten con el sector publico estatal.

* Orden PRE/2971/2007

— Adopcion de formato “facturae” (basado en XML + firma XAdES) como
estandar en la AGE y para justificacion de subvenciones u otros procedimientos
administrativos (ver también Orden EHA/2261/2007)
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El formato FACTURAE
* Origenes:

* Acuerdo del ano 2005 entre Sector Bancario y AEAT

(denominacion anterior: “eFactura_ AEAT-CCI”)

e Situacion actual:

* Adoptado como estandard de la AGE (y otras AAPP)

» Evolucionado hasta la version 3.2, con extensiones para sectores con
necesidades especificas: Sector Turistico, Sector Postal (correos) , Sector
“Utilities” (luz, agua, gas...) y Sector Telecomunicaciones

 Evolucion prevista:

* A corto plazo: nuevas extensiones: Construccion; Farmacia;

* A medio plazo: convergencia con estandares adoptados a nivell europeo
(posiblemente UN/CEFACT Cross Industry Invoice)
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Parte Il - Normativa

Delegacion Especial de Catalufia — Dependencia Regional de Informatica
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Facturacion electronica: Normativa

—} * Directiva 2006/112/CE (Arts 217-218, 232-237, 241, 244-249)
— Modificada por Directiva 2010/45/UE
« Ley 37/92 IVA - arts. 164.Dos, 165.Uno, 165.Tres

* RD 1619/2012 Obligaciones de Facturacion (Arts.1,8-10,19-
23)

* Orden EHA/962/2007: Desarrollo del anterior Reglamento

* Resolucion 24/10/2007 AEAT: homologacion de software de
digitalizacion certificada
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Directivas 2006/112/CE y 2010/45/UE

* Obligaciones de Sujetos Pasivos (IVA): Arts 233 y 244
— Conservar facts. recibidas y copias de facturas emitidas
— Durante todo el periodo de conservacion se ha de garantizar
* Autenticidad, Integridad y Legibilidad
* Concepto de Factura Electronica y de Medios

Electronicos: Arts 217 y 241

— expedida vy recibida en formato electronico

— equipos electronicos, teléfono, radio, medios opticos y
electromagnéticos
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Directivas 2006/112/CE y 2010/45/UE

« Requisitos de Facturas Electronicas
— Autenticidad de Origen
— Integridad de Contenido
— Legibilidad
— Aceptacion (consentimiento) del destinatario

» Flexibilidad para asegurar autenticidad, integridad y legibilidad (art 233):
* Cada sujeto pasivo determinara el modo de garantizarlos

*“Podran” utilizarse “Controles de Gestion” que creen una “pista
de auditoria fiable” entre factura y entrega de bienes o prestacion
de servicios

» Ejemplos de Tecnologias que garantizan autenticidad e integridad

— Firma Electronica Avanzada, basada en un Certificado Reconocido y
creada mediante un Dispositivo Seguro de Creacion de Firmas

— EDI (Intercambio Electronico de Datos)+Autenticidad+Integridad
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Directivas 2006/112/CE y 2010/45/UE

® Conservacion de facturas

— Estados pueden exigir que las facturas se conserven en
forma original (papel/electronica). Art 247.2

— Si se conservan las fras por medios electronicos que
garanticen acceso en linea => Las autoridades competentes
tienen derecho a acceder a dichas facturas, a proceder a su
carga remota y a utilizarlas. Art 249
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Facturacion electronica: Normativa

* Directiva 2006/112/CE (Arts 217-218, 232-237, 241, 244-249)
— Modificada por Directiva 2010/45/UE
—) -« Ley 37/92 IVA - arts. 164.Dos, 165.Uno, 165.Tres

* RD 1619/2012 Obligaciones de Facturacion (Arts.1,8-10,19-
23)

* Orden EHA/962/2007: Normas de aplicacion

* Resolucion 24/10/2007 AEAT: homologacion de software de
digitalizacion certificada

» Consultas interesantes: Direccion General de Tributos y AEAT
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Ley 37/92 (IVA). Art. 164.Dos. (Expedidas)

La expedicion de facturas por el empresario o profesional, por su
cliente o por un tercero, en nombre y por cuenta del citado
empresario o profesional, podra realizarse por cualquier medio, en
papel o en formato electrénico, siempre que, en este ultimo caso, el
destinatario de las facturas haya dado su consentimiento.

La factura, en papel o electronica, debera garantizar la autenticidad
de su origen, la integridad de su contenido y su legibilidad, desde la
fecha de expedicion y durante todo el periodo de conservacion.
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Ley 37/92 (IVA). Art. 165.Uno y Tres. (Conservacion)

» Las facturas recibidas, los justificantes contables y las copias de
las facturas expedidas, deberan conservarse, incluso por medios
electronicos, durante el plazo de prescripcion del Impuesto. Esta
obligacion se podra cumplir por un tercero, que actuara en nombre y
por cuenta del sujeto pasivo.

* Cuando el sujeto pasivo conserve por medios electrénicos los
documentos a que se refiere el apartado uno de este articulo, se
debera garantizar a la Administracion tributaria tanto el acceso en
linea a los mismos como su carga remota y utilizacion. La anterior
obligacion sera independiente del lugar de conservacion.

— Obligacion recogida en arts. 21.2, 22.2 y 23 Reglamento Facturacion
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Facturacion electronica: Normativa

* Directiva 2006/112/CE (Arts 217-218, 232-237, 241, 244-249)
— Modificada por Directiva 2010/45/UE
« Ley 37/92 IVA - arts. 164.Dos, 165.Uno, 165.Tres

—) -+ RD 1619/2012 Obligaciones de Facturacion (Arts.1,8-10,19-
23)

* Orden EHA/962/2007: Normas de aplicacion

* Resolucion 24/10/2007 AEAT: homologacion de software de
digitalizacion certificada

» Consultas interesantes: Direccion General de Tributos y AEAT
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RD 1619/2012. Expedicion

* Medios de expedicion de Facturas. Requisitos (Arts. 8 y 9)
— Autenticidad de Origen, Integridad de Contenido y Legibilidad (todas)
— Consentimiento (tacito! o expreso) del destinatario (electronicas)

«Autenticidad e Integridad -> cualquier medio de prueba admitido en
Derecho.

-Controles de gestiéon usuales de la actividad, que permitan crear una
pista de auditoria fiable que establezca una conexion entre factura y
entrega de bienes o prestacion de servicios.

*Mismo tratamiento que a facturas en papel. Ejemplos de posibles
controles de gestidon: contrato, pedido, justificante de pago, albaran de
entrega de bienes, documento con descripcion del servicio prestado,...

(1)

(22-01-13 Informe de la Direccion General de Tributos sobre la forma en que el destinatario de la factura electronica
debe prestar su consentimiento)
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RD 1619/2012. Expedicion

» Algunas formas (s6lo son ejemplos') de acreditar autenticidad e
integridad (art 10)

— Firma Electréonica Avanzada, basada en Certificado Reconocido (cualificado)
y, opcionalmente, creada mediante Dispositivo Seguro de Creacion de Firmas

— EDI con procedimientos que garanticen Autenticidad e Integridad

— Otros medios comunicados a la AEAT por los interesados y validados por la
misma (ver consulta Tributos V0243-13)

La validacion del art 10.1.c es POTESTATIVA (mismo trato que fras en papel y la
Directiva de IVA no prevé que se pueda exigir un sistema de validacion previa)

¢ Es admisible un PDF enviado por email, sin firma electronica?

Lo sera, como cualquier otro sistema adoptado, en la medida en que
los controles de gestion usuales de la actividad permitan crear una
pista de auditoria fiable que establezca una conexién entre la factura
y la entrega de bienes o la prestacion de servicios 0 se garanticen de
algun otro modo autenticidad, integridad y legibilidad

(1) Ver art 233.2 de la Directiva de IVA
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RD 1619/2012. Conservacion |

* Deberes de obligados a expedir y conservar facturas

— Conservar facts. recibidas y copias de facturas emitidas (art 1 y art 19.1)

— Deben conservarse con su contenido original y ordenadamente (19.2)

— Las puede conservar un tercero (19.3y 19.4)
*El empresario, profesional o sujeto pasivo es el responsable

*Se requiere comunicacion a la AEAT si el 3° no esta esta establecido
en: UE, Canarias, Ceuta, Melilla o pais con acuerdo de asistencia
mutua similar a Directivas 2010/24/UE o Reglamento UE 904/2010

— Hay que garantizar acceso por parte de Admon Tributaria, sin demora,
salvo causa justificada (20.1)
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RD 1619/2012. Conservacion Il

« Se admite conservacion por medios electronicos (20.2)
» Medios Electronicos:
— equipos electronicos, medios opticos o electromagnéticos

* Requisitos de conservacion por medios electronicos:

— Asegurar legibilidad en formato original y de datos, mecanismos o
elementos que garanticen Autenticidad e Integridad (art 21.1)

LI 11

— Garantizar “acceso en linea”, “carga remota y utilizacion” por
Administracion tributaria, sin demora injustificada (21.2 y 23)
[ver consultas 2414/2004, 2430/2004 y 289/2004 DGT]

— Se define “acceso completo”. permitir visualizacion, busqueda
selectiva, copia o descarga en linea e impresion (21.2). Ver arts 5-7y 9
de Orden EHA/962/2007
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RD 1619/2012. Conservacion lli

 Lugar de conservacion (art 22):

— Libertad de eleccion, a condicion de que, ante cualquier solicitud, se
ponga la documentacion/informacion a disposicion de la Admon
tributaria que esté comprobando la situacion, sin demora injustificada

— Fuera de Espana: s6lo medios electrénicos con garantias art 21.2
(“acceso en linea”, “carga remota y utilizacion”). Requiere
comunicacion previa' a AEAT

*Digitalizacién Certificada: El nuevo Reglamento no lo menciona, como
tampoco el anterior. Pdte de revision de la Orden Ministerial, para ver si el
sistema se mantiene sin cambios, se modifica o se suprime. Art 21
Reglamento exige asegurar legibilidad en formato original y art 97 Ley IVA
exige factura original para derecho a deduccion IVA soportado.

(1) Art 9.2 EHA/962/2007: comunicacion previa solo si se trata de paises no UE sin
instrumento de asistencia mutua
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Tipos de facturas electronicas

Facturas en formato estructurado

Generadas automaticamente por los sistemas informaticos de
facturacion del emisor y ser tramitadas de forma igualmente
automatizada por los sistemas informaticos de pago y
contabilidad del receptor.

Fichero XML Facturae

Facturas en formato no estructurado

Para poder ser introducidas en los sistemas informaticos del
receptor requiere una intervencion manual o un proceso costoso
que no suele estar completamente automatizado, como el
reconocimiento optico de caracteres (OCR). Entre estas tenemos
las facturas en papel escaneadas y los ficheros PDF.
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A partir del 15-1-15, conforme a la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico, las facturas
que se remitan a las Administraciones Publicas seran
electronicas y se ajustaran al formato estructurado de factura

electronica Facturae version 3.2.x con firma electronica
XAdES.

Facturae version 3.2.x

XAdES.
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Facturae version 3.2.x

La factura en el formato FACTURAE, esta compuesta por
hasta seis bloques de informacion,

XML del ejemplo 1°

Cabecera <7xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="yes" 7>
—= <namespace:Facturae xmlns:namespace2="http://uri.etsi.org/01903/v1.2.2#" xmIns:namespace3="http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#"
Emisor xmlins:namespace="http:/fwww.facturae.es/Facturae/2007/v3.0/Facturae">
<FileHeader>
= <SchemaVersion>3.0</SchemaVersion>
Receptor <Modality>I</Modality>
G <InvoicelssuerType=EM</InvoicelssuerType=
Factura <Batch>
<Batchldentifier=A2800056FBX-375-09</Batchldentifier>
Extensiones <InvoicesCount>1</InvoicesCount>
<TotallnvoicesAmount>
. £ - <Total Amount>7557.48</Total Amount>
Firma electronica </TotallnvoicesAmount>
<TotalOutstandingAmount>

<Total Amount>7557 48</Total Amount>
</TotalOutstanding Amount>
<TotalExecutableAmount>
<Total Amount>7557 48</Total Amount>
</TotalExecutable Amount>
<InvoiceCurrencyCode>EUR</InvoiceCurrencyCode>
</Batch=
</FileHeader>
<Parties>
<SellerParty>
<TaxIdentification>

Anexo 40 pag PernlypecoteslsPranlypelader’
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Formatos de Firma

,Qué son los formatos de firma?

El formato de firma es la forma como se genera el documento de
firma y como se guarda o estructura la informacion de firma en el
documento generado.

Estructura de la firma: CAdES, XAdES, PAdES, OOXML,...
Una firma electronica es un fichero que contiene informacion sobre
el documento original, el firmante, la fecha de la firma, algoritmos
utilizados y posible caducidad de la firma.
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CAdES (CMS Avanzado). Es apropiado para firmar ficheros

grandes, especialmente si la firma contiene el documento original

porque optimiza el espacio de la informacion. Tras firmar, no podras

ver la informacion firmada, porque la informacion se guarda de

forma binaria.

XAdES (XML Avanzado).El resultado es un fichero de texto XML,

un formato de texto muy similar al HTML que utiliza etiquetas.
firmas despegadas (detached)

PAdES (PDF Avanzado).Este es el formato mas adecuado cuando el

documento original es un pdf. El destinatario de la firma

puede comprobar facilmente la firma y el documento firmado.

Con los formatos anteriores esto no es posible s1 no se utilizan

herramientas externas.

OOXML y ODF.Son los formatos de firma que utilizan Microsoft

Office y Open Office, respectivamente.
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Firmas con multiples usuarios

En el mundo del papel y de la firma manuscrita, un documento puede contener la
firma de varias personas:

En un caso, las firmas pueden tener el mismo peso o valor legal, por lo que da igual
el orden en el que se estampen las firmas en el documento.

Otro caso, es el que unas firmas sirven para refrendar o certificar otras firmas
anteriores, por lo que el orden en el que se estampan las firmas es importante.

El equivalente a esas firmas en el mundo electronico son las firmas multiples.
Atendiendo al criterio del nimero de firmantes podemos tener:

Firmas simples. Son las firmas basicas que contienen la firma de un solo firmante.
Co-firma o firma en linea. Es la firma multiple en la que todos los firmantes estan
al mismo nivel y en la que no importa el orden en el que se firma. La co-firma se
utiliza en la firma de documentos que son resultados de reuniones, conferencias o
comites.

Contra-firma o firma en cascada. Firma multiple en la que el orden en el que se
firma es importante, ya que cada firma debe refrendar o certificar la firma del
firmante anterior. La contra-firma se utiliza especialmente en aplicaciones como
los Porta Firmas, en los que un documento debe seguir una linea especifica a través
de varios firmantes hasta que todo el proceso es aprobado.
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Facturacion electronica: Normativa

* Directiva 2006/112/CE (Arts 217-218, 232-237, 241, 244-249)
— Modificada por Directiva 2010/45/UE
« Ley 37/92 IVA - arts. 164.Dos, 165.Uno, 165.Tres

* RD 1619/2012 Obligaciones de Facturacion (Arts.1,8-10,19-
23)

* Orden EHA/962/2007: Normas de aplicacion

* Resolucion 24/10/2007 AEAT: homologacion de software de
digitalizacion certificada

—) -Consultas interesantes: Direccion General de Tributos y AEAT
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Consultas interesantes de la DGT y de la AEAT

V0243/2013 DGT 29-01-2013
Sistema de facturacion electronica propuesto por el interesado (art 10.1.c de
Reglamento 2012)

V0634/2008 DGT 01-04-2008
Digitalizacién certificada de todo tipo de documentos originales en soporte
papel, para su conservacion por medios electrénicos.

V1183/2007 DGT 07-06-2007
Digitalizacién certificada de documentos recibidos en soporte papel, para su
conservacion por medios electrénicos.

115/2004 DGT 03-02-2004
Sustituir la conservacion de las facturas y documentos sustitutivos en papel
por su conservacion por medios electronicos.

V1595/2005 DGT 27-07-2005
El envio por correo electrénico (sin firma electréonica) de las facturas no resulta
ajustado a Derecho (con Reglamento 2003).
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Consultas interesantes de la DGT y de la AEAT

1037/2003 DGT 25-07-2003
Posibilidad de transmitir a través de correo electrénico (sin ninguna garantia
adicional) las facturas expedidas. No se admitia (con Reglamento 2003).

2411/2003 DGT 23-12-2003

Deber de expedir y entregar factura. Medios telematicos.

0218/2004 DGT 09-02-2004

Puesta a disposicion de facturas a través de Internet en pagina web del
proveedor.

2430/2004 AEAT  22-07-2004

. Qué se entiende por «acceso completo»?.

2414/2004 AEAT  20-01-2004
Conservacion: fuera de Espana. Sistema que permita el acceso en linea, asi
como la carga remota y utilizacion por parte de la administracion tributaria.



/“L Agencia Tributaria -WWw.a'genci;%it{utarfa.es‘i

'

Consultas interesantes de la DGT y de la AEAT

289/2004 DGT 13-02-2004

Conservacion por medios electréonicos de facturas expedidas. Acceso en linea
a los datos; carga remota y utilizacion por parte de la Administracion; Acceso
completo. Concepto de “Matriz”.

740/2004 DGT 24-03-2004

Las fotocopias legalizadas de las facturas originales no se consideran
documentos justificativos del derecho a la deduccion. Sélo se admiten facturas
originales.
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Referencias de interés

* http://www.facturae.es
* http://www.lafacturaelectronica.es/descargas (Manual “La factura electronica”)



/“L Agencia Tributaria -w.a'genc}lﬁiglj taria .eﬁ,s&

4

Ley 25/2013 de impulso de la factura electronica y la creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

Junto a las medidas adoptadas para proteger al proveedor y con el
objetivo de seguir avanzando en un mejor control del gasto
publico, la presente Ley pone en marcha también unas medidas
dirigidas a las Administraciones Publicas como la creacion de un
registro contable de facturas gestionado por el 6rgano o unidad que
tenga atribuida la funcion contable; la regulacion de un nuevo
procedimiento de tramitacion de facturas, que entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2014, que mejorara el seguimiento de las
mismas, y el fortalecimiento de los 6rganos de control interno al
otorgarles la facultad de poder acceder a la documentacion
contable en cualquier momento.
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Ley 25/2013 de impulso de la factura electronica y la creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

FACe es el punto general de entrada de facturas electronicas de
la Administracion General del Estado. A través de FACe las
empresas presentaran sus facturas electronicas obligatoriamente
a partir del 15 de Enero de 20135, siendo voluntario antes de
dicha fecha.

Ademas FACe puede ser utilizado por otras administraciones
publicas como su propio punto general de entrada de facturas
electronicas.

Tres puntos de entrada.

Estructura de los tres nuevos campos que serd necesario
incorporar a las facturas: oficina contable, 0rgano gestor y
unidad tramitadora
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. Queé se entiende por oficina contable?

La unidad o unidades que tienen atribuida la funcion de
contabilidad en el organismo y que también son competentes para
la gestion del registro contable de facturas.

. Qué se entiende por organo gestor?

Centro directivo, delegacion, subdelegacion territorial u
organismo de la Administracion General del Estado, Comunidad
Autonoma o Entidad Local a que corresponda la competencia
sobre la aprobacion del expediente de gasto.

,Qué se entiende por unidad tramitadora?

Organo administrativo al que corresponda la tramitacion de los
expedientes, sin perjuicio de a quien competa su aprobacion.

“Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas DIR3”
- Articulo 9 del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010)™.
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,Que formatos de factura electronica se aceptan?
El formato admitido es FACTURAE en su versiones 3.2y 3.2.1,

. Como pueden generar una factura los proveedores para ser
presentada en la plataforma FACe?

S1 no disponen del software necesario, puede utilizar el sistema
que el MINETUR pone a su disposicion para generacion de
facturas en formato FACTURAE 3.2 y FACTURAE 3.2.1 en el
portal 7

. Como sabe el proveedor a que unidad debe remitir la
factura?

El proveedor siempre debe indicar dentro de la factura el 6rgano
gestor, la unidad tramitadora y la oficina contable destinatarias de
su organismo destinatarios. La administracion debe informarle a
que unidades debe remitir la factura, en cualquier caso los
proveedores en el portal www.face.gob.es disponen de un
directorio. Codigo DIR
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. Como indica el proveedor a que organismo debe ir dirigida la

factura?
Las unidades deberan ir codificadas bajo la etiqueta de centros

administrativos del “<BuyerParty>" de la factura.

<A dmmistrativeC enfres>>

ROL Cadigo CentroCode Drescripcicm Tipo
Fiscal o1 Codigo de la unidad en DIRECTORID Oficinal Contable: Obligatorio
Receptior oz Codigo de la unidad en DIRECTORIND COrgano Sesior Obligatorio
Pagador 03 Codigo de la unidad en DIREC TORIO | Unidad Tramitadora | Obligatono
Comyprador O Codigo de la unidad en DIRECTORIC COhrgano proponente Opcikornal

. Qué necesita el proveedor para presentar una factura?
S1 lo hace a traves del portal www.face.gob.es simplemente
debe disponer de un certificado electronico de los aceptados
por la plataforma @firma. No requiriéndose para este caso el
alta en el sistema para la presentacion de facturas.
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JPuedo descargar desde el portal las facturas originales que ha
presentado el proveedor?

Si su organismo dispone de un sistema automatizado de registro
contable de facturas conectado a FACe, la plataforma remaitira las
facturas a su sistema de registro contable de facturas, no permitiendo
descargarlas a traves del portal de gestion de facturas interno.

Sin embargo, si su organismo no dispone de dicho sistema
automatizado y utiliza el portal de gestion de facturas interno, el
sistema permite el acceso a los usuarios, mediante certificado
electronico, a los buzones asociados a sus unidades donde pueden
consultar las facturas recibidas. El sistema permite la descarga de las
facturas originales (extension .xsig) en formato facturae 3.2,
documentos anexos v la descarga de un resumen de la factura en
formato PDF donde se incluye la factura completa dentro de una zona
de codigos PDF 417.
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. Como se resuelven las incidencias?

El procedimiento de devolucion de la factura se debera efectuar por el
proceso nverso al de su presentacion, es decir a traves de la oficina
contable y el registro en el que presento la factura el proveedor.
,Quién informa a la empresa?

El 6rgano gestor, como hasta ahora.

Articulo 3. Obligacion de presentacion de facturas en el registro.
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se cumplan los
requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley
no se entendera cumplida esta obligacion de presentacion de facturas
en el registro.
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Articulo 4. Uso de la factura electronica en el sector
publico.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado
servicios a la Administracion Publica podran expedir y remitir factura
electronica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura
electronica y a su presentacion a traves del punto general de entrada
que corresponda las entidades siguientes:

a) Sociedades anonimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que
carezcan de nacionalidad espanola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no
residentes en territorio espanol en los términos que establece la
normativa tributaria;

¢) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés economico,
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No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir
reglamentariamente de esta obligacion de facturacion electronica
a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las
emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior.
Articulo 7. Archivo y custodia de la informacion.

1. La responsabilidad del archivo y custodia de las facturas
electronicas corresponde al organo administrativo destinatario de
la misma, sin perjuicio de que pueda optar por la utilizacion del
correspondiente punto general de entrada de facturas electronicas
como medio de archivo y custodia de dichas facturas si se adhiere
al mismo.

2. Cuando el punto general de entrada de facturas electronicas sea
utilizado para archivo y custodia de las facturas electronicas, su
informacion no podra ser empleada para la explotacion o cesion
de la informacion, salvo para el propio 6rgano administrativo al
que corresponda la factura. Ello se entendera sin perjuicio de las
obligaciones que se puedan derivar de la normativa tributaria.
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Articulo 8. Creacion del registro contable de facturas.
1. Cada uno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley, dispondran de un registro contable de facturas que
facilite su seguimiento, cuya gestion correspondera al érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de
contabilidad.

2. Dicho registro contable de facturas estara interrelacionado o
integrado con el sistema de informacion contable
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Articulo 9. Procedimiento para la tramitacion de facturas.
1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente
a la oficina contable competente para la anotacion en el registro contable de la
factura.

Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada
de facturas electronicas, seran puestas a disposicion o remitidas electronicamente,
mediante un servicio automatico proporcionado por dicho punto, al registro contable
de facturas que corresponda en funcion de la oficina contable que figura en la
factura. En la factura debera identificarse los 0rganos administrativos a los que vaya
dirigida de conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

No obstante, el Estado, las Comunidades Autonomas y los municipios de Madrid y
Barcelona, podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de anotacion en el
registro contable a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las
facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior
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2. La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la
asignacion del correspondiente cddigo de identificacion de dicha factura en el citado
registro contable. En el caso de las facturas electronicas dicho codigo serd comunicado
al Punto general de entrada de facturas electronicas.

3. El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad la
remitirda o pondra a disposicion del 6rgano competente para tramitar, si procede, el
procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestacion del servicio
realizada por quien expidio la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al
expediente de reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remision al
organo de control competente a efectos de la preceptiva intervencion previa.

4. Una vez reconocida la obligacion por el 6rgano competente que corresponda, la
tramitacion contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas
que son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes codigos de
identificacion asignados en el registro contable de facturas.

Estado de tramitacion
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Articulo 12. Facultades y obligaciones de los organos de

control interno.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado y los 6rganos de
control equivalentes en los ambitos autonomico y local tendran acceso a la
documentacion justificativa, a la informacion que conste en el registro contable de
facturas, y a la contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las
Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno.

Articulo 13. Colaboracion con la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria.

Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por via telematica, aquella informacion sobre las facturas recibidas, para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de facturacion cuyo
control le corresponda. Se habilita al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas a determinar el contenido de la informacion indicada asi como el

procedimiento y periodicidad de su remision.
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Disposicion adicional cuarta. Intercambio de

informacion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, los 6rganos de recaudacion
de la Comunidades Autonomas y Entidades Locales, la Tesoreria General de la
Seguridad Social y los 6rganos pagadores de las Administraciones publicas,
incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente, intercambiaran la
informacion sobre deudores de las Administraciones y los pagos a los mismos
con el objeto de realizar las actuaciones de embargo o compensacion que
procedan.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria creara y administrara la
plataforma informatica para el desarrollo de los intercambios de informacion y
las actuaciones de gestion recaudatoria previstas en esta disposicion.
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Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 56/2007,
de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de
la informacion.

1. Las empresas prestadoras de los servicios a que alude el
articulo 2.2, deberan expedir y remitir facturas electronicas en
sus relaciones con empresas y particulares que acepten
recibirlas o que las hayan solicitado expresamente. Este deber
es independiente del tamano de su plantilla o de su volumen
anual de operaciones.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios de transporte
y las actividades de comercio al por menor solo estan
obligadas a emitir facturas electronicas en los términos
previstos en el parrafo anterior cuando la contratacion se haya
llevado a cabo por medios electronicos.
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4. Las empresas prestadoras de servicios deberan facilitar acceso a
los programas necesarios para que los usuarios puedan leer,
copiar, descargar e imprimir la factura electronica de forma
gratuita sin tener que acudir a otras fuentes para proveerse de las
aplicaciones necesarias para ello.

Deberan habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para que los
usuarios puedan revocar el consentimiento dado a la recepcion de
facturas electronicas en cualquier momento.
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